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Salvador, 27 de setembro de 2018.

Excelentissimo Senhor.

Vereador LEO PRATES

Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

Em conformidade com o que dispbe o inciso Ill, 8§ 6° do art. 163 da Lei
Orgénica do municipio, tenho a satisfacdo de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a
apreciacdo dessa veneranda Camara Municipal, o Projeto de Lei Orcamentaria para o
exercicio 2019.

Elaborado em estreita observancia aos dispositivos constitucionais e a
legislacdo pertinente, especialmente a Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco 1964, a Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, as
normas orientativas da Lei de Diretrizes Orcamentaria e do Tribunal de Contas dos
Municipios, assim como o Plano Plurianual 2018-2021, com o0 qual se articula o
Programa de Trabalho proposto para o exercicio vindouro, o Projeto de Lei, ora
apresentado, consolida as propostas orcamentarias dos poderes Legislativo e
Executivo Municipal, abrangendo os Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento.

Observa-se que, na elaboracdo desta Proposta, levou-se em consideracao,
dentre outros aspectos, o cenario econdmico e financeiro atual e o projetado para o
pais no préximo exercicio, a repercussao desses impactos em ambito regional e local,
0s compromissos do governo municipal para com a sociedade soteropolitana, o Plano
Estratégico delineado para consecucdo desses objetivos, bem como a preservacéo do
equilibrio fiscal, respaldada no bindmio — racionalidade e interesse publico na gestédo
dos gastos municipais.

Embora a economia ja sinalize um quadro com reacdes positivas, a crise
recessiva ainda nao foi superada. Assim, torna-se imperativa a cautela do gestor
publico nas expectativas de receita, alinhado ao cuidado redobrado com o
monitoramento e efetivo controle das despesas publicas, de forma a que se possa
assegurar, com responsabilidade, o equilibrio fiscal desejavel e imprescindivel a
garantia do desenvolvimento e crescimento do municipio.

Nesta direcdo, a presente Proposta Orgcamentéria para o exercicio de 2019,
gue estima receita e fixa despesa num total de R$ 7.789.652.000,00 (sete bilhdes,
setecentos e oitenta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil reais),
apresenta, em relacdo ao Orcamento de 2018, um crescimento da ordem de 6%.

Ressalte-se que o crescimento das receitas verificado entre os exercicios de
2018 e 2019, é fruto, essencialmente, do esforco para elevacao da arrecadacéo prépria
e da bem-sucedida estratégia de captagédo de recursos junto a instituicbes financeiras
nacional e internacional, além de convénios e contratos celebrados com a Uniéo, para
continuidade da realizacéo dos investimentos reclamados pela Cidade.
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Salvador vem tomando um novo rumo. Se antes todos 0s gastos municipais
eram sustentados pela geracdo de recursos proprios, hoje, como consequéncia da
credibilidade alcangada com arduo trabalho e responsabilidade fiscal, podemos contar
com um volume expressivo de recursos oriundos de operagdes de créditos.

Como evidencia o Quadro 1, a seguir — Resumo Geral da Receita, do
montante classificado na categoria de Capital R$ 1,1 bilhdo de reais, 85%, ou sejam,
R$ 948 milhdes, dizem respeito a operacdes de crédito e transferéncias do governo
federal. O valor restante de R$ 165 milh&es corresponde a estimativas realizadas para
alienacéo de bens.

As operacdes de crédito totalizam R$ 730 milhdes de reais, envolvendo
financiamentos contratados ou em estagio avancado de negociacao de contratos com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para implementa¢édo dos Programas:
Acbes de Desenvolvimento Turistico — PRODETUR/SALVADOR e de Saneamento e
Urbanizacao do Subdrbio de Salvador — Projeto Novo Mané Dendé; o Banco Mundial,
para o Programa Salvador Social; a Corporagdo Andina de Fomento — CAF, para o
Programa de Requalificagdo Urbana de Salvador — PROQUALI; a Caixa Econémica
Federal — CEF, para os Programas de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
— FINISA, CPAC e Pro-Transporte, voltados a implementacao do BRT — e, também, o
Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos municipios — PNAFM
lll, e, por fim, com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, para o Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestao
dos Setores Sociais Basicos de Salvador — PMAT, primeira e segunda tranches.

Some-se a essa amostra 0 montante de R$ 217,7 milhdes de reais, relativos a
convénios e contratos de repasses, negociados e/ou em estagio de negocia¢cdo com o
Governo Federal, através dos Ministérios da Cidade, do Trabalho e Previdéncia Social,
da Cultura, do Turismo, da Saude, do Esporte e do Desenvolvimento Social, dentre
outros, além do acordo de subvencdo firmado com a Fundagdo Rockefeller para
cooperacgdo técnica na area de resiliéncia.

QUADRO 1
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA RECEITA
Recursos de Todas as Fontes

R$ 1,00
T ~ % no
Discriminacao Proposta 2019 Total
RECEITA TOTAL (I + 11 + 1) 7.789.652.000 100%
|- RECEITA CORRENTE 6.357.515.000 82%
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2.611.833.000 34%
IPTU 738.036.000 9%
ITIvV 166.921.000 2%
ISS 1.116.171.000 14%
Impostos sobre Renda e Proventos de Qualquer 252 054.000 3%
Natureza
Taxas 338.651.000 4%
Contribuicdes 364.512.000 5%
Receita Patrimonial 142.865.000 2%
Receita Industrial 959.000 0%
Receita de Servicos 18.120.000 0%
Transferéncias Correntes 2.864.888.000 37%
FPM 699.781.000 9%
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SUS 735.084.000 9%
ICMS 606.721.000 8%
FUNDEB 531.532.000 7%
Complementacdo FUNDEB 103.500.000 1%
Transferéncias do FUNDEB 428.032.000 5%
Demais Transferéncias Correntes 291.770.000 4%
Outras Receitas Correntes ) 354.338.000 5%
II- RECEITA INTRAORCAMENTARIA
CORRENTES 319.327.000 4%
Contribuicbes 319.149.000 4%
Demais Contribuicbes 178.000 0%
Ill - RECEITA DE CAPITAL 1.112.810.000 14%
Operacdes de Crédito 730.020.000 9%
Alienagdo de Bens 165.045.000 2%
Transferéncias de Capital 217.745.000 3%

Fonte: PL LOA 2019

Ndo obstante a peculiaridade das estratégias utilizadas para 0s recursos
captados, as estimativas das demais receitas pautaram-se na observacdo das normas
legais e critérios técnicos, nos efeitos impactantes dos indicadores econdémicos,
particularmente o IPCA e o PIB, além das tendéncias resultantes da avaliacdo do
desempenho dos exercicios vigente e anteriores.

Com efeito, as projecdes elaboradas mantiveram o perfil habitual em que as
receitas correntes, originarias de arrecadacao propria ou transferéncias constitucionais
e legais, figuram com a maior representatividade, correspondendo a 82% do total
estimado para 2019, ou sejam R$ 6,4 bilhdes. Deste total, 34% equivalentes a R$ 2,6
bilhdes, sado receitas diretamente arrecadadas pelo municipio, onde o ISS, ITIV e IPTU
totalizam R$ 2,0 bilhdes. Outro item significativo na composi¢cdo das receitas séo as
transferéncias constitucionais e legais, que representam 37% das receitas correntes,
totalizadas em R$ 2,9 bilh6es. Nesta categoria, a expressividade da receita esti
concentrada no FPM, ICMS, SUS e FUNDEB, que somam R$2,6 bilhdes, ou seja 90%
das transferéncias.

Outro aspecto a ser observado nas Receitas projetadas para 2019, diz
respeito a leitura por categoria de fonte, conforme evidencia o Quadro 2.

QUADRO 2
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receita Estimada por Categoria de Fonte

R$ 1,00
CATEGORIA ggzlchOSTA OT/"O - no
RECEITAS LIVRES DO TESOURO 3.113.389.000 |40%
RECEITAS DO TESOURO VINCULADAS 4.543.631.000 |58%
RECEITA PROPRIA DA ADMINISTRACAO INDIRETA 132.632.000  |2%
TOTAL GERAL DA RECEITA 7.789.652.000 |100%

Fonte: PL LOA 2019
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A categoria Tesouro totaliza R$ 7,8 bilhdes, representando 98% do total das
receitas. Deste montante, 40% sdo de receitas livres, estimados nas fontes 00 e 92,
enquanto que as receitas vinculadas correspondem a 58% do total estimado. As
receitas proprias das Entidades da Administracdo Indireta participam com 2% dos
recursos previstos, com R$ 132,6 milhdes.

Saliente-se que do total de R$ 4,5 bilhdes de receitas vinculadas, R$ 2,9
bilhdes estdo concentrados em Salde e Educagdo, com valores respectivos de R$ 1,5
e R$ 1,4 bilhao de reais. Das demais fontes vinculadas do Tesouro R$ 490 milhdes se
destinam ao Fundo de Previdéncia, enquanto que R$ 1,1 bilh&o custeiam basicamente
0 Programa de Investimento do municipio.

A outra face da Proposta Orcamentaria € a alocacdo da Despesa. Nesta
etapa, ressalta-se como peculiaridade do processo, a observancia dos aspectos legais
gque regem a matéria, a vinculacdo dos gastos com fontes especificas, a escala de
prioridade estabelecida as despesas de carater obrigatorio, contrapartidas de
operagbes de crédito e convénios, além da cota parte do custeio necesséario ao
gerenciamento da administracdo publica.

Por sua vez, o Programa de Investimento, que deve obrigatoriamente
contemplar as prioridades destacadas na Lei de Diretrizes Orcamentaria 2019, vem
sendo realizado com a disponibilidade residual de recursos do Tesouro, incluindo-se ali,
os valores captados em organismos financeiros e as fontes de recursos de emprego
especifico para esta finalidade.

Quanto ao aspecto formal, as despesas encontram-se estruturadas em trés
categorias de Orcamento: Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento.

Compdem o Orcamento Fiscal todas as propostas de trabalho dos érgéos e
entidades, & excecdo das &reas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, que
integram o Orcamento da Seguridade Social. Por sua vez, o Orcamento de
Investimento abriga a proposta da Salvador Companhia de Securitizacéo, qualificada
como empresa publica ndo dependente.

N&o obstante a estruturacdo da despesa por tipo de Orcamento, a Proposta
Orcamentaria disponibiliza subsidios analiticos sob diversas 6ticas, das quais foram
selecionados os Quadros 3, 4, 5 e 6 contendo informacdes consolidadas que viabilizam
a leitura contabil, institucional e programatica, focada na funcdo orcamentaria e
avaliacdo dos limites de pessoal confrontados com os parametros estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

QUADRO 3
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Despesa por Categorias Econbmicas
Exercicio de 2019

R$ 1,00
L ~ : Seguridade % no
Discriminacéo Fiscal Social Total Total
DESPESAS CORRENTES 4.082.543.000 |2.375.359.000 |6.457.902.000 |83%
Pessoal e Encargos 1.836.806.000 |1.346.777.000 |3.183.583.000 [41%
Juros e Encargos da Divida 49.040.000 - 49.040.000 1%
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Outras Despesas Correntes 2.196.697.000 |1.028.582.000 |3.225.279.000 |42%
DESPESAS DE CAPITAL 1.221.797.000 |79.953.000 1.301.750.000 |16%
Investimentos 1.045.296.000 |79.953.000 1.125.249.000 |14%
Inversdes Financeiras 500.000 - 500.000 0%
Amortizacao da Divida 176.001.000 - 176.001.000 2%
e e CIA PE|30.000000 |- 30.000.000 | 0%
TOTAL 5.334.340.000 |2.455.312.000 |[7.789.652.000 |100%

Fonte: PL LOA 2019

No Quadro 3, as despesas estdo agrupadas em duas macro categorias
econdmicas — Correntes e Capital, e o item de fechamento obrigatério, a Reserva de
Contingéncia.

As Despesas Correntes e de Capital estdo estruturadas na observancia dos
conceitos e normas de contabilidade aplicadas ao setor publico. Assim, como se pode
observar, as Despesas Correntes totalizam R$ 6,5 bilhdes de reais, participando com
83% do valor orgado para 2019. Neste grupo de despesas, estdo abrigadas todas as
previsbes de gasto com pessoal e encargos, que representam 41% das despesas
correntes ou sejam R$ 3,2 bilhdes de reais; os juros e encargos da divida representam
1%, correspondendo a R$ 49 milhdes de reais, e outras despesas correntes, R$ 3,3
milhdes de reais, equivalentes a 42%.

O grupo Outras Despesas Correntes relne todos os gastos de custeio
administrativo assim como todas as demais enquadradas contabilmente na categoria de
despesas correntes, ainda que vinculadas a projetos e atividades finalisticas. Ja as
Despesas de Capital, totalizadas em R$ 1,3 bhilhdo correspondendo a 16% do montante
orcado, alcanca as despesas classificadas como investimentos, R$ 1,1 bilhao,
inversdes financeiras, R$ 500 mil e amortizacéo da divida R$ 148 milhdes.

Fechando o Orcamento, a Reserva de Contingéncia € um item obrigatério, que
consiste numa previsdo de recursos desvinculada de qualquer critério contabil,
econdmico, institucional ou programatico, cujo propdsito € a utilizacdo, quando
necessaria, para cobrir despesas classificadas como riscos fiscais ou passivos
contingentes, conforme preceitua a Lei Complementar 101/2000.

O Quadro 4, a seguir, demonstra os limites fiscais da despesa de pessoal de
cada Poder. Sob esse aspecto, vale consignar que mesmo se trabalhando com uma
margem confortavel em ambos os Poderes, essa despesa é submetida a constante
avaliacdo e monitoramento da gestéo.

Os limites apurados para pessoal, tanto no Legislativo como no Executivo
municipal, encontram-se aquém dos limites prudenciais. Porém, vale lembrar que o
crescimento de despesa de pessoal ndo esta apenas parametrizado por esses indices.
E imprescindivel, também, no processo decisorio, uma avaliacéo dos indices atrelada a
viabilidade orgamentéria e financeira do municipio.
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QUADRO 4
Demonstrativo Consolidado da Despesa de Pessoal
Orcamento Fiscal e da Seguridade

R$ 1,00
o Limite VELel; Receita Limite
Limite . alocado L
Poderes Prudencial Corrente atingid
legal % o PL LOA Liquida 0 %
0 2019 i °
I 1 0, 0, 0,
Legislativo 6% 5,70% ;4525.5215é80000 6.197 751.00 2,29%
Executivo 54% 51,30% 0. B 0 41,15%

Fonte: PL LOA 2019

Na perspectiva Institucional, exibida no Quadro 5, observa-se para 2019 cerca
de 60% das despesas estdo concentradas nas Secretarias da Saude, Educacéo,
Ordem Publica e Gestdo. Deste percentual, 40% estdo alocados em Educacédo e
Saude, confirmando a determinacao desta gestdo em conferir a essas areas tratamento
prioritario. E de se destacar que, a despeito da conjuntura econémica desfavoravel, o
governo ndo tem medido esfor¢os para elevar, em cada exercicio, a destinacdo de
recursos a Educacdo e Saude, cuja aplicacdo supera em muito os limites legais
estabelecidos.

Quanto as Secretarias de Ordem Publica e de Gestao, a expressividade das
despesas, 20%, concentra-se na limpeza urbana e iluminacdo publica e no pagamento
de beneficios previdenciarios. J4 as Secretarias de Mobilidade e Cultura e Turismo,
com 11% de participagdo, tém seus orgamentos favorecidos com recursos oriundos de
financiamentos nacionais e internacionais, a exemplo do PRODETUR e do BRT.

QUADRO 5
Orcamento Fiscal e da Seguridade
Demonstrativo da Despesa Consolidada por Orgéo
Exercicio de 2019

R$ 1,00
B g . Seguridade % no
Orgao Fiscal Social Total Total
Camara Municipal do Salvador | 187.265.000 187.265.000 |2%
Gabinete do Prefeito 78.816.000 700.000 79.516.000 1%
Gabinete do Vice-Prefeito 3.807.000 3.807.000 0%
Procuradoria  Geral  do | g6 457 o9 66.157.000 |1%
Municipio
Casa Civil 27.233.000 6.033.000 33.266.000 0%
Sec. Municipal da Fazenda 263.474.000 263.474.000 |3%
Sec. Municipal da Saude 1.652.855.000 | 1.652.855.000 | 21%
Sec. Municipal da Reparagdo |5.749.000 5.749.000 0%
Sec. Municipal de Gestao 82.553.000 590.357.000 |672.910.000 9%
Sec. da Cidade Sustentavel €| gg 53 g9 56.623.000 | 1%
Inovagao
Sec. Municipal da Educacéo 1.478.041.000 1.478.041.000 | 19%
Sec. Municipal - de  Ordem | gq, 153 o9 860.153.000 |11%
Publica
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Sec. Municipal de Promogdo 800.000 |167.570.000 |168.370.000 |2%
Social e Combate a Pobreza

Sec. Municipal de Mobilidade |563.312.000 563.312.000 |7%
?e‘?' Municipal de Cultura €| 3,5 557 599 313.627.000 | 4%
urismo

Sec. Municipal de Manutencao | 155 397 99 155.317.000 |2%
da Cidade

sec.  Municipal de | 74.438.000 74.438.000 |1%
Comunicacao

Sec. Municipal de Politicas

para Mulheres, Infancia e|14.958.000 37.797.000 52.755.000 1%
Juventude

Sec. Municipal do Trabalho 0
Esporte e Lazer 31.890.000 31.890.000 0%
Sec. Municipal —~de | gq 1249 599 98.179.000  |1%
Desenvolvimento e Urbanismo

Sec. Municipal de o
Infraestrutura e Obras Publicas 461.806.000 461.806.000 6%
Encargos Gerais do Municipio |480.142.000 480.142.000 |6%
Reserva de Contingéncia 30.000.000 30.000.000 0%
Total 5.334.340.000 | 2.455.312.000 | 7.789.652.000 | 100%

Fonte: PL LOA 2019

Na avaliacdo da Despesa por Funcdo, Quadro 6, confirma-se mais uma vez, o
compromisso do governo com a Area Social, na medida em que as fun¢des: Salde,
Educacgédo e Assisténcia Social representam 43% do total da despesa or¢cada. Por sua
vez a funcdo Urbanismo, com um perfil eminentemente transversal, totaliza R$ 1,6
bilhdo, representando 21% do total or¢cado e agrega intervencBes em: mobilidade
urbana, incluindo transporte e transito, saneamento, micro e macro drenagem,
requalificacdo de orla, iluminacdo publica, construcdo e reforma de equipamentos
publicos, estabilizagdo de encostas dentre outros.

De igual modo, a funcdo Administracdo, com uma participacdo de 8%, esta
distribuida em todos os 6rgdos, presente, especialmente, na grade programatica das
acOes destinadas ao pagamento de pessoal e custeio.

QUADRO 6

Demonstrativo da Despesa Consolidada por Fungéao
Orcamento Fiscal e da Seguridade

Exercicio de 2019

R$ 1,00
FUNCAO FISCAL ggcéﬂ_‘l’_'DADE TOTAL OT/"O talno
Legislativa 187.265.000 187.265.000 2%
Judiciaria 56.407.000 56.407.000 1%
Administragcédo 620.562.000 620.562.000 8%
Seguranca Publica 96.735.000 96.735.000 1%
Assisténcia Social 212.100.000 212.100.000 3%
Previdéncia Social 590.357.000 590.357.000 8%
Salde 1.652.855.000 1.652.855.000 |21%
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Trabalho 22.634.000 22.634.000 0%
Educacao 1.478.041.000 1.478.041.000 |19%
Cultura 16.523.000 16.523.000 0%
Direitos da Cidadania |21.507.000 21.507.000 0%
Urbanismo 1.621.294.000 1.621.294.000 |21%
Habitacdo 60.844.000 60.844.000 1%
Gestdo Ambiental 30.974.000 30.974.000 0%
IndUstria 29.143.000 29.143.000 0%
Comeércio e Servicos | 357.545.000 357.545.000 5%
Comunicacgdes 74.438.000 74.438.000 1%
Transporte 309.232.000 309.232.000 4%
Desporto e Lazer 12.356.000 12.356.000 0%
Encargos Especiais 308.840.000 308.840.000 4%
ggﬁﬁ:@ncia de 1 30,000.000 30.000.000 | 0%
TOTAL 5.334.340.000 2.455.312.000 |7.789.652.000 |100%

Fonte: PL LOA 2019

O balanco avaliativo da Proposta Orgcamentdria ndo se esgota nas evidéncias
dos demonstrativos de Receita e Despesa, mas especialmente, nas entregas a
sociedade, consolidando os compromissos assumidos pelo governo municipal.

Nesta direcdo, e com o desafio de preparar Salvador para assumir o status de
uma metropole competitiva, essa gestao tem buscado, com o amparo do planejamento
e monitoramento de suas acgbes, assegurar 0 sucesso das metas tracadas, para o
curto, médio e longo prazos, objetivando a melhoria dos servicos prestados e o
crescimento e desenvolvimento do municipio.

Assim o reflexo dos investimentos canalizados para a Area Social tem se
diferenciado, significativamente, da condicao ofertada em gestbes anteriores, ndo s6 na
escala quantitativa, como na qualidade dos servicos prestados.

Essa afirmativa assume uma expressividade ainda maior, na medida em que,
a partir do presente exercicio, e por mais trés anos consecutivos, 0 municipio contara
com recursos de financiamento do Banco Mundial em $ 125 milh8es, através do
Programa Salvador Social, para aprimorar a prestacdo de servigcos sociais, com énfase
na melhoria e na eficiéncia do sistema de salde, na qualidade da educacdo e na
efetividade da protecéo social.

Com relagdo a Educacédo, Salvador vem apresentando avangos expressivos
ao longo desses anos da atual administragcao. A alocagdo de recursos crescentes e 0s
resultados obtidos sdo as melhores demonstracdes da prioridade conferida por este
governo a esta area estratégica do desenvolvimento municipal.

Diferentemente da gestdo anterior, onde em 2012, o gasto com educacao
totalizou R$ 750 milhdes, ndo atingindo sequer o indice legal, a partir de 2013 o volume
de recursos aplicados nesta area tem alcancado indices bastante superiores aos
estabelecidos constitucionalmente. Em 2017, com a aplicacdo de R$ 1,2 bilhdo, os
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gastos com educacéo alcancaram o indice historico de 29,32%. Para 2019, o montante
orcado, R$ 1,5 bilhdo, supera em mais de duas vezes o valor orcado em 2012, que
sinaliza a possibilidade de um resultado ainda melhor.

Na Educagcdo, o resultado dos investimentos vem sendo aferidos
positivamente com os avancos alcancados no indice de Educacéo Basica (IDEB), cuja
Ultima afericdo, publicada recentemente pelo Ministério da Educacgdo, confirma a
trajetdria ascendente em todas as categorias do ensino municipal.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) a capital pontuou em
5,3 superando a meta estipulada pelo MEC para 2021 e melhorando a sua posi¢cao no
ranking das capitais. Nos anos finais, (6° a 9° ano) foi a Capital que mais cresceu
saltando da posi¢édo 242 para 182.

Com o objetivo de universalizar o atendimento da pré-escola, em
conformidade com o Plano Nacional de Educacdo, o Orcamento para 2019 prevé
ampliar a rede conveniada em mais 26 institui¢fes, atingindo um total de 118 unidades
de ensino, e adquirir, na rede particular mais 10.000 novas vagas com o Programa Pé
na Escola, que sera lancado ainda este ano.

Na perspectiva da ampliacdo de oferta de vagas na rede propria do municipio,
esti previsto convénio com o FNDE, no total de R$ 108 milhdes, dos quais R$ 30
milhdes de contrapartida do municipio, para construcédo e reconstrucao de 18 unidades
escolares.

A proposta orcamentaria para 2019 destina recursos substanciais para as
atividades voltadas a educacéo integral, o aparelhamento nos padrdes desejaveis para
0 ensino em mais de 100 unidades escolares, a capacitagdo focada na atualizacéo
pedagdgica de cerca de 800 profissionais, a avaliacdo do desempenho da
aprendizagem e o monitoramento dos gastos escolares, dentre outras iniciativas
igualmente importantes.

Em relacdo a area de salde, para 2019, propde-se um Programa de Trabalho
ndo s6 compatibilizado com os objetivos tracados no Planejamento Estratégico como
voltado, dentre outros aspectos, a ampliacdo do acesso e melhoraria da qualidade dos
servicos de saude em todos os niveis, a capacitacdo e requalificacdo dos profissionais
da area, além de investimentos na eficiéncia, racionalidade e controle da gestédo da
rede, com a implantacéo de protocolos clinicos para organizacdo do fluxo assistencial,
de sistemas de custos, sistema de gestdo por resultados, sistema de governanca da
rede e prontuario eletrénico em 126 unidades da rede, viabilizando a sustentabilidade
dos novos investimentos e programas.

A aplicacdo de recursos em saude cresce a cada exercicio cerca de R$ 100
milhdes, com reflexo na melhoria da qualidade dos servicos ofertados a populagdo mais
carente de nossa cidade, o que vem se comprovando com o aumento dos indices de
participacdo da aplicacdo dessas despesas, auferido em escala bastante superior ao
legalmente estabelecido.

Assim, em 2019 sera dada continuidade a ampliacdo da rede de atendimento,
com a constru¢do de 15 novas Unidades de Saude da Familia, localizadas em Itapua,
Pau da Lima, Cabula, Sdo Caetano, Cajazeiras e Suburbio; a construcdo de mais uma
UPA, no bairro de Roma; a constituicdo de 48 equipes de salude da familia e
implantacdo de 15 equipes de atencédo domiciliar.
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Ainda voltados a ampliacdo da rede de servi¢cos, o Orcamento propde, para o
proximo exercicio, aplicar recursos da ordem de R$ 5,5 milhdes no funcionamento da
Rede Psicossocial com a operacionalizacdo de mais duas unidades de CAPS tipo Il,
uma Casa de Acolhimento e a formacdo de cinco equipes de Consultério de Rua.
Acrescente-se também, o funcionamento de dois novos Multicentros, instalados em
Narandiba e Escada, oferecendo atendimento em diversas especialidades, inclusive,
com servico de diagnéstico por imagem.

Os investimentos no Hospital Municipal de Salvador terdo continuidade, de
modo a alcancar, em 2019, 100% de sua capacidade operacional instalada, com
funcionamento pleno dos 210 leitos, sendo 30 de UTI.

Outra questdo que tem merecido atencéo especial do governo é, sem dulvida,
atuar na linha preventiva. Assim, assume destaque a intensificacdo do Programa
Municipal de Imunizacao, incluindo-se ai as campanhas de vacinacdo, de controle do
Aedes Aegypti, para reducdo dos casos de Dengue, Chikungunya e Zika. Ainda nessa
linha, na Rede Basica de Saude, salientamos os projetos Mae Coruja e Rede Cegonha,
para a Atencdo Materno Infantil.

Dando continuidade as acfes na area social, 0 governo propfe investir na
dimensao assistencial, com uma série de intervenc¢des, das quais merecem destaques
a melhoria da gestdo do Cadastro Unico, objetivando torna-lo um instrumento efetivo
para a formulacdo de politicas publicas, a organizacdo e adequacdo das redes de
protecdo social basica (CRAS e Conveniadas), além da estruturagdo organizacional da
Secretaria Municipal de Promocdo Social e Combate a Pobreza — SEMPS, para
assegurar a eficiéncia e sustentabilidade da oferta de beneficios e servicos.

Para 2019, foram alocados no Programa de Trabalho da Assisténcia Social,
recursos da ordem de R$ 135,5 milhdes, que serdo geridos pelas Secretarias de
Promocdo Social e Combate & Pobreza — SEMPS e de Politicas para Mulheres,
Infancia e Juventude — SPMJ em acdes de Protecdo Social Béasica, Especial e
Seguranca Alimentar, através da concessao de beneficios assistenciais, a exemplo do
Bolsa Familia, BPC e aluguel social, da insercdo no mercado de trabalho, da
assisténcia e do cumprimento de medidas socioeducativas para criangas e
adolescentes, do atendimento a mulher, ao idoso e as pessoas com deficiéncia, dentre
outras atividades voltadas a superacéo da pobreza e da vulnerabilidade social.

Ainda na linha assistencial, merece destaque o Programa Primeiro Passo,
instituido em 2014, com o propésito de auxiliar as familias carentes para matricularem
as criancas de até 05 anos, que ndo estejam inseridas na rede oficial de ensino. Para
2019, estdo previstos recursos da ordem de R$ 21,9 milhdes.

No que diz respeito & rede assistencial de acolhimento, em 2019, estéo
destinados R$ 25,2 milhfes para diversas a¢des de melhoria dos servigos e ampliagédo
da capacidade de atendimento nos CRAS. A meta é, até o final de 2019, recuperar e
estruturar nove CRAS para viabilizar seu funcionamento pleno, com 7.000
acompanhamentos.

Através do Programa SEMPS / Comunidade, serdo colocadas em operacdo
duas novas Unidades Moveis do Bolsa Familia e realizadas 5.800 visitas domiciliares
para atualizacéo do Cadastro Unico e atendimento nos programas sociais.

Atuando na preservacédo dos direitos da cidadania, o orcamento para o proximo
exercicio prevé a alocagédo de R$ 15,6 milhdes, que serdo aplicados na continuidade
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das acdes voltadas ao combate ao racismo, a discriminacao e a promoc¢ao da igualdade
racial, bem como a promocéao da cidadania LGBT e a protecdo a mulher em situacéo de
vulnerabilidade.

Com efeito, sera implantado, em 2019, o Programa de Ac¢bes Afirmativas para
as Comunidades Quilombolas de Salvador e a implementagdo das agBes do Plano
Municipal de Combate a LGBTfobia Institucional que serd concluido, ainda, neste
exercicio.

Em relacdo a protecdo da mulher em situacdo de vulnerabilidade, além da
manutencdo e melhoria dos espacgos ja existentes, foram destinados recursos para
implantacdo de mais um Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres, e outras
acOes focadas no empoderamento da mulher, destacando-se ai a capacitacdo para
inser¢do no mercado de trabalho.

Ainda no contexto da preservacdo dos direitos da cidadania, a Proposta
Orcamentaria contempla, no segmento de promocdo da juventude, aclBes de
capacitacdo profissionalizante de jovens para inser¢do no mercado de trabalho e a
ampliacdo da oferta do curso preparatério para o ENEM, viabilizando desta forma que
alunos da rede publica possam concorrer em condi¢cdes de igualdade no acesso ao
ensino superior.

Atuando ainda na dimensdo do resgate e preservacdo da cidadania, tem
constituido prioridade desta gestdo a promocgé&o de condi¢fes dignas de moradia para a
populacdo de baixa renda. Assim é que, para 2019, foram alocados recursos que
somam R$ 55,8 milhdes, que estdo destinados & ampliacdo da oferta de novas
unidades habitacionais, a preservacdo das condicdes de habitabilidade, através do
bem-sucedido Programa Morar Melhor, e a regularizagdo fundiaria de imoveis

residenciais destinados a esses estratos da populacao.

Estdo contempladas, de igual modo, as ac¢Bes de esporte e lazer, com
construcao e requalificacdo de campos e quadras em dezenas de bairros de Salvador,
para os quais estdo alocados recursos da ordem de R$ 12,4 milhdes, provenientes de
recursos proéprios, de convénios e de emendas parlamentares. A proposta prevé a
entrega de oito novos equipamentos esportivos e de lazer, além da requalificacdo de
cinquenta ja existentes.

Um dos grandes desafios é o fortalecimento da base econdmica da cidade.
Neste sentido, o Salvador 360, maior programa de desenvolvimento da histéria de
Salvador, estabelece oito eixos e um conjunto de 360 a¢bes destinadas ao fomento do
desenvolvimento econdmico, em especial com a desburocratizacéo e simplificacéo de
procedimentos e estimulos aos negocios, atracdo de investimentos e a geracdo de
emprego e renda. A¢bes que perpassam todos os 6rgaos e entidades da administracao,
ja com resultados bastante promissores.

Para 2019, dentro do conjunto de acdes previstas, destaca-se a consolidacéo
do Hub de Tecnologia para desenvolvimento de startups, o Polo de Capacita¢do para o
Setor de Teleatendimento e a atracdo de investimentos privados para aceleracdo do
crescimento da cidade — através da realizacdo de féruns de negécios, de estudos para
viabilizacdo de concessbes e parcerias publico-privadas, da criagdo do sistema de
fiscalizacdo de areas publicas e privadas e da regularizacdo fundiaria em ocupacdes de
areas privadas.
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Merece destaque especial o projeto Negécio POP, a ser executado em parceria
com o Parque Social, que tem por objetivo fortalecer o desenvolvimento, estimulando o
empreendedorismo e promovendo 0 acesso ao crédito, bem como capacitagdo para
pequenos empreendedores atuantes no mercado formal e informal. Destaca-se ainda,
como peculiaridade do projeto, o atendimento majoritario a mulheres empreendedoras,
que representam mais de 70% deste mercado em Salvador.

O segmento da cultura e turismo totaliza um orcamento de R$ 287,6 milhdes e
compde um dos eixos do Salvador 360, agregando agbGes do Programa de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR e de outras fontes de financiamento. Do
conjunto de projetos contemplados, merece destaque a constru¢do e implantacédo do
Centro de Convencgdes Municipal, no valor de R$ 100 milhGées, com recursos préprios
do Tesouro, consistindo em um dos principais vetores para o0 desenvolvimento da
Cidade.

Dentre as acdes do PRODETUR, ressaltam-se a requalificagdo da Av. Sete de
Setembro e da Praca Castro Alves, a serem iniciadas ainda este ano, a criacdo do
Museu da Casa da Histdria e o Arquivo Pablico Municipal e a requalificacdo das orlas
de Stella Maris e da Praia do Flamengo/Ipitanga.

Compondo, ainda, o segmento de cultura e turismo estd prevista a
requalificacdo de areas de grande relevancia histdrica e cultural da nossa cidade, a
exemplo do Terreiro de Jesus, Praca da Inglaterra, Praca Cairu, Rua Miguel Calmon, o
Corredor da Fé a Colina do Bonfim, esta ultima com obras ja em fase avancada de
execucao.

Estdo destinados, ainda, recursos para gestdo operacional e a promocao de
atividades culturais e turisticas, tais como as festas populares, em especial o réveillon,
carnaval, festival da primavera, bem como outras acfes culturais, a exemplo do projeto
Boca de Brasa.

No que se refere a melhoria e requalificacdo dos espacos urbanos, a Proposta
Orcamentaria contempla recursos da ordem de 302,9 milhdes. Do conjunto de
investimentos destaca-se o Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizacdo do
Suburbio de Salvador — Projeto Novo Mané Dendé, com investimento de R$ 82,9
milhGes em 2019 financiado pelo BID com contrapartida municipal. Estdo contempladas
também obras de urbanizacdo e macrodrenagem do Canal do Paraguari, Sdo Cristévao
e Vale das Pedrinhas.

Dentro deste contexto, terdo continuidade as obras de requalificagdo da orla
maritima, construcdo de encostas, aplicagdo de geomantas, além da requalificacdo de
escadarias, passarelas e pracas publicas, dentre outras acdes.

Ressalte-se que todas as agbes que envolvem a estruturacdo de espagos
publicos estdo orientadas pelos conceitos da sustentabilidade e resiliéncia. Desta
forma, além das ac¢fes de requalificacdo de espagos ja mencionadas, estdo também
contempladas na Proposta Or¢camentaria, a requalificacdo e implementagéo do Jardim
Botanico, o plantio de mais 25.000 arvores e o tratamento paisagistico de 250 mil
metros quadrados de areas publicas.

De par com a programacdo de investimentos, a manutencdo da cidade em
condicdes de habitabilidade tem sido uma constante preocupacéo da atual gestéo que,
para tanto, assegurou na Proposta Orcamentéria, recursos da ordem de R$ 90,5
milhdes que serdo destinadas ao recapeamento de vias, recuperagdo e manutencado de
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logradouros publicos, pracas e outros espacos publicos, além da limpeza de canais.
Some-se a esse montante mais 648,3 milhdes alocados na prestacdo dos servicos de
limpeza e iluminagédo publicas, tanto na manutencdo como na modernizacdo destes
servigos.

Outro aspecto relevante da proposta sdo os investimentos para a mobilidade
urbana, que somam R$ 425 milhdes, contemplando as obras do BRT no trecho 1,
Iguatemi — Cidade Jardim, e trecho 2, na sua extensdo até a Lapa, totalizando um
investimento de R$ 288 milhdes, a implantagéo e pavimentacdo de vias, a exemplo da
ligacdo Carybé — Stella Maris, intervengdes em pontos criticos de transito, a ampliacédo
e modernizacao da rede semaforica, incluindo a implantacdo de semaforos inteligentes,
a requalificacdo de equipamentos publicos de transporte e a ampliagdo da rede
cicloviaria, dentre outras ac¢des igualmente importantes.

No que concerne & Administrac@o e Planejamento, a capacidade de formulagéo
e de implementagdo de projetos e agBes, bem como de entrega com padrfes de
eficiéncia e qualidade, tem sido um dos pilares que qualificam a atual gestdo municipal
e representam uma conquista perseguida desde o inicio do primeiro mandato, em 2013,
como premissa para a efetiva autonomia do municipio na conducdo do seu proprio
destino.

A manutencdo desses padrbes, contudo, exige a constante atencdo do governo
no aprimoramento dos processos de trabalho, aporte de tecnologia e monitoramento
dos indicadores de eficiéncia administrativa e fiscal. Neste sentido, a presente
Proposta, destina R$ 143 milhdes para investimentos na exceléncia da gestdo com
responsabilidade e eficiéncia fiscal, que contempla um conjunto de atividades em que
se destacam o fortalecimento da transparéncia publica, a intensificagdo das a¢bes de
modernizacdo e melhoria do atendimento ao cidad&do, modernizagéo do planejamento e
orcamento publico, acdes de valorizacdo dos servidores publicos e liderancas,
fortalecimento do governo eletrénico, da rede de Ouvidoria e das Prefeituras-Bairro.

Soma-se a esse elenco as agfes voltadas para a modernizacao da gestéo fiscal
e contabil; implantacdo de acBes e sistemas de gestdo de bens iméveis municipais;
atualizacdo e reestruturagdo da divida publica; assim como a ampliagdo e o
fortalecimento da carteira de projetos para captacdo de recursos nacionais e
internacionais. Todas essas acfes reforcam o compromisso com o equilibrio e a
eficiéncia fiscal.

Assim, senhor Presidente, ao apresentar o0s principais destaques da
Programacao de Investimentos e as informag¢des que conformam a presente Proposta
Orcamentaria para o exercicio de 2019, estou certo de que continuarei contando com o
inestimavel apoio dessa Casa Legislativa, que tem sido indispensavel aos avancos no
processo de desenvolvimento econdmico e social da nossa Cidade e bem-estar do seu
povo.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito



