RA MUNICI

SALVADOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N° 275/2021

Autor: Vereador Anderson Ninho
Ementa: Dispde da criagdo do centro de referéncia de tratamento e acompanhamento do espectro
autista na Cidade do Salvador.

Projeto de Lei. Dispde da criagdo do centro de referéncia de
tratamento € acompanhamento do espectro autista na Cidade
do Salvador. Ndo usurpa a competéncia do Poder
Executivo, embora crie despesa (Tema 917). Despesa
obrigatéria de cardter continuado sem estudo de
impacto. Flexibiliza¢do pelo julgamento da ADIN 6357 pelo
STF. Aprovacdo condicionada a prévia diligéncia a
Prefeitura de Salvador para estudo de impacto
orcamentario.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Anderson Ninho que propde
a cria¢do do centro de referéncia de tratamento e acompanhamento do espectro
autista em Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria hd amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Orgéanica do Municipio, muito embora tenha
sinalizado a possibilidade de eventual incremento de despesa para o erario

municipal.

=

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redag¢do Final, o Projeto ora

isado foi declarado aprovado.
Na Comissdo de Financgas, Or¢amento e Fiscalizagido foi designada a relatoria
ereadora que, no uso de suas competéncias, subscreve o presente parecer.

Esse é o breve relatério. Passo a opinar.
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E digna e louvavel a iniciativa apresentada, pois associada & importante pauta
da satde, porém, sob o ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ¢é
necessario pontuar que a proposicao exige alteragdes e a tomada de providéncias no
sentido da adequagdo fiscal, crendo esta edil ainda pela possibilidade de aprovagédo
do projeto.

Em um primeiro ponto, nota-se que a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, os eventuais gastos oriundos da implementagdo da proposi¢do ora analisada
(como remanejamento de escala dos profissionais da saude para, ao mesmo tempo
atender dentro da unidade bdsica de saude e no novo Centro de Referéncia) se
enquadram na condig@o de despesa obrigatoria de carater continuado.

Como apresenta o entendimento dominante pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 917:

Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,§ 1° I1,”a”, “c” e “e”, da Constituicio Federal).

E dizer: Uma lei de iniciativa parlamentar nio fica viciada por
inconstitucionalidade apenas ao criar uma despesa para o Poder Executivo. O que
deve ser observado é o que diz respeito ao seu efeito sobre os 6rgaos e servidores do
Poder Executivo.

Nesse ponto, as proposi¢des, devem-se atentar, ao entender desta edil, as
questdes relacionadas aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e do

vo Regime Fiscal.

Sobre esse projeto, a proposi¢do estd sujeita a observancia do disposto no art.
17, §§ 1° e 2° da supracitada lei, sendo necessdria a estimativa do impacto

orcamentario-financeiro ¢ a demonstragao da origem dos recursos para o seu custeio
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e a comprovacao de que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais

previstas.
Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16 ¢ demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

Além disso, pelo principio da simetria, acrescenta-se o entendimento da

Emenda Constitucional n® 95 que instituiu o Novo Regime Fiscal:

Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.

Resta claro. Pelo mérito da matéria, stricto sensu, o seu teor (i) cria uma
despesa de carater continuo e; (ii) ndo ¢ acompanhado a estimativa de impacto
regfimentario e financeiro.
No entanto, acrescenta-se, também, o julgamento da ADIN 6357, que
exibilizou algumas das regras de ouro da Lei de Responsabilidade Fiscal em
decorréncia da pandemia da Covid-19, razdo pela qual, entende esta edil que esta

proposi¢do possa seguir a sua tramitacao legislativa, desde que a Municipalidade
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seja, ao menos, consultada previamente sobre os possiveis impactos
orcamentarios-financeiros, pois, sem esgotar todas as questdes apresentadas por

esse relatorio, o relatorio pode conflitar com o Art. 17 da LRF.

Enfatizo. Essa pratica deveria ser rotineiramente utilizada por essa comissao,
inclusive quando matérias ja apresentadas e ndo esgotadas as argumentagoes ¢
instancias. Afinal alguns dados ndo sdo transparentes e, além do mais, algumas
politicas s6 podem ser simuladas pela propria prefeitura. Com isso, poderiamos
ouvir a voz das ruas por nossa representacdo, como também, reduzir a quantidade
de vetos feitos pelo Municipio quando a argumentagdo for a LRF. Fazendo jus,
também, ao Art. 238 do Regimento Interno da Camara quando prevé que qualquer
titular de orgdos municipais podem ser convocados por “qualquer de suas
Comissdes, para, no prazo de 08 (oito) dias, prestar, pessoalmente, ou de 30 (trinta)

dias, por escrito, informagoes sobre assuntos previamente determinados™

Ao fim e ao cabo, temos uma matéria sem vicios para apresentacdo, louvavel
em seu mérito e em conformidade com as interpretacdes do Supremo Tribunal
Federal. Vencida as questdes, ¢ preciso apenas construir a alternativa para que a
matéria ndo crie distor¢des para a populagdo - que possa vir a ficar sem atendimento
nas unidades de satde regular, caso haja remanejamento de servidores da satde para

o novo Centro de Referéncia.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em observancia ao exposto no Art. 163, § 1°,1, da Lei Orgéanica do Municipio

e| Salvador dentro das competéncias que lhe ¢ peculiar, observando o potencial
)
onflito com os §§1° e 2° do art. 17 da LRF, a flexibiliza¢do dada pelo julgamento

da ADIN 6357 pelo STF, vota-se pela APROVACAO CONDICIONADA AO
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ENCAMINHAMENTO DE CONSULTA, por esta Comissdo, ao Municipio de

Salvador para que apresente estudo estimativa do impacto orcamentario e financeiro

esse Centro de Referéncia.

Eo parecer.
Salvador, 17 de fevereiro de 2022.

Wil

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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