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ESTUDO TECNICO AO SUBSTITUTIVO DO PLE N° 279/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao
objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de Orgaos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destague sobre o
assunto.

O papel do estudo técnico € subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual,
com base em legislacdo especifica, a votacdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
279/2021.

Vale destacar que ndo é foco do trabalho qualquer andlise relacionada ao
meérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal relacionado ao

tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, o artigo 2° da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Salvador (2018) elucida seu objetivo em proporcionar o acesso amplo
e democrético ao espaco urbano.

Instituto Brasileiro de Sustentabilidade explicita que é cada vez maior a
“‘necessidade de assegurar ecossistemas saudaveis, igualdade social e boa
governanga organizacional’.

Anuncia que atividades organizacionais “dependem da saude dos
ecossistemas do mundo”; pois sujeitam-se a investigacdes bastante criteriosas “por
parte de suas diversas partes interessadas”.

Além do que, fatores do tipo reputacdo, vantagem competitiva, diversas
percepcbes e relacionamentos, “manutencdo da moral, do compromisso e da

produtividade dos empregados” etc. podem ser influenciados pela interpretacéo e
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realidade do desempenho organizacional dentro da questdo ‘responsabilidade
social’.

De acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor, seu artigo 2° trata da
definicdo de consumidor e a quem ele se equipara. Igualmente, seu artigo 3°
conceitua: fornecedor, produto e servigo.

“Transito”, em termos conceituais, Celson Ferrari (2004) apresentava como “a
acao da passagem de pedestres, animais e veiculos de qualquer natureza por vias
terrestres, aquéticas e aéreas, abertas a circulagdo publica”; tal conceito vem
evoluindo.

No artigo 4° da Lei Federal N° 12.587/2012, para os fins da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, considera-se, no inciso Il, que “mobilidade urbana” é a
‘condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago
urbano”.

O Art. 182 da C.F. assegura que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(2012) é instrumento da politica de desenvolvimento urbano. O Poder publico
municipal é o executor da politica de desenvolvimento urbano, além de ser o
ordenador do “pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade” e garantidor
do “bem-estar de seus habitantes”.

O Inciso especifico do art. 7° da P.N.M.U. (2012) sinaliza a diretriz que integra
a politica de desenvolvimento urbano e politicas setoriais, entre elas, a de gestao do
uso do solo. Além disso:

Art. 50 A Pol_itica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos
seguintes principios:

I - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl - equidade no uso do espaco publico de circulagédo, vias e logradouros;
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana (PNMU, 2012).

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:

[l - proporcionar melhoria nas condi¢6es urbanas da populagéo no que se
refere & acessibilidade e & mobilidade;

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana (PNMU,
2012).

Durkheim apud Paixao (2012, p. 147) afirma que a sociedade imp0e regras,
normas e padrbes dos quais é possuidora. Mostra (p. 150) a importancia do

“processo de imposi¢ao dos padrdes sociais”.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182

Google responde a busca sobre o que distingue ‘publico interno’ do externo,
destacando que enquanto o primeiro faz parte da empresa — a exemplo de seus
colaboradores, o externo engloba todos os grupos nao classificados como publico
interno, e que sado de seu interesse, como: clientes, fornecedores e sociedade; além
do mais, funcionérios terceirizados s&o publico misto.

Em seguida, sitio eletrbnico equivalente representa como ‘persona’ a
representacdo de uma pessoa real, com caracteristicas, comportamentos e desejos
proprios. Entdo, propde que tomada de decisdo e desenvolvimento de estratégia
tenha como bussola - o agrado da ‘persona’.

Paixdo diz (2012, p. 151-152) que individuos e grupos estdo “sempre
reelaborando a heranca que recebem das geracdes mais velhas. Se assim néo
fosse, a sociedade ndo mudaria nunca”.

Alencastro (2012) conceitua ética empresarial tal como uma execucgdo -
honesta, participativa e em fase de amadurecimento - de compromissos, com todos
os interrelacionados.

Paragrafo unico do artigo 6° da Resolugdo DENATRAN n° 514/2014 comunica
que programas, projetos e acoes deverao ser formulados, em conformidade, e no
ambito de competéncia de cada 6rgéo e entidade do Sistema.

No inciso IX do seu art. 29, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

No inciso X de igual artigo, de modo a “privilegiar os investimentos geradores
de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais”,
instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e gastos publicos também
devem ser adequados aos objetivos do desenvolvimento urbano.

Quanto a integridade fisica, acima de tudo, de trabalhadores, a emenda
constitucional, de 2020, pode-se compreender, a partir da inclusdo ao artigo 193,
que o objetivo da ordem social € o bem-estar e a justica sociais, tendo a preméncia
do trabalho como um de seus pilares.

Inclusive, seu paragrafo Unico incumbe ao Estado a funcédo de planejamento
das politicas sociais.

Inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil sanciona que ninguém €&
“obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”. Nos

incisos XXXIX e XLI do artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira, “ndo ha crime
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sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal” e “a lei punira
qualquer discriminacao atentatéria” aos “direitos e liberdades fundamentais”.

Oportunizar, indistintamente, o bem de todos, € um dos objetivos primarios do
Brasil - constante no inciso IV do art. 3° da sua Constituicdo Federal. Ainda,
‘cidadania” € fundamento constitucional. Adicionalmente, entre 0s objetivos da
P.N.M.U. - estabelecidos em seu art. 7°, existe o alivio de custos sociais e
econdémicos.

Comissdes sdo 6rgdos técnicos® constituidos por outorga do artigo 58 da
Constituicao do Brasil. De igual modo, esta previsto que cada Camara Municipal tem
competéncia para o exercicio do Poder Legislativo do Municipio.

Importa esclarecer que o acompanhamento, junto ao governo, sobre os atos
de regulamentacédo, zelando por sua completa adequacdo, € mencionado na Lei
Orgéanica do Municipio de Salvador. Destarte, o poder regulamentador pertence ao
seu Poder Executivo.

No que tange ao contetdo da propositura legislativa em estudo, 0 Regimento
Interno desta Casa Legislativa prevé, como competéncia da comissdo permanente
cuja temética € “transporte, transito e servigos publicos municipais” - nas alineas c),
d), f) e ), respectivamente, as funcdes de fiscalizacdo e controle, circulacao e trafego,
educacao e seguranca do transito, e a outorga de concessao administrativa.

Inciso IX do art. 5° da P.N.M.U. orienta que haja atendimento ao principio da
eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo. Quanto ao C.T.B. (1997), o §1° do
seu artigo 1° projeta a operacdo de carga ou descarga como um dos objetivos da

utilizacao de vias terrestres, isto €, o transito de qualquer natureza, e:

Art. 1°

§2° O transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos e dever dos
orgédos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no &mbito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

83° Os 6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Tréansito
respondem, no dmbito das respectivas competéncias, objetivamente, por
danos causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na
execugdo e manutengdo de programas, projetos e servigos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro (CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO, 1997).

! Especializados, acerca dos assuntos submetidos a sua deliberacéo e destinados ao estudo e a emissdo
de pareceres essenciais. A Lei Organica de Salvador faz referéncia, no inciso 1V do § 2° do art. 36, a0
que confere as comissoes.
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Artigo 52, inciso XI, na Lei Orgéanica de Salvador, refere-se a competéncia do
Poder Executivo, exercida pelo prefeito, para observar e fazer cumprir as leis,
resolucdes e regulamentos administrativos, fazendo uso de seu poder de policia.

E importante destacar que a transformac&o dos padrdes, na atualidade, € afim
com inovagao nos costumes e na sociedade.

Gozendo & Sanches (2019) ja diziam que o sucesso de organiza¢cdes nao esta
associado apenas a produtos elucidados. Desafios existem quando o assunto é
inovar no mundo dos negdcios. Empresas devem atentar a metrépole, concentracgéo,
tecnologia, as exigéncias do cliente e necessidades do publico que deseja atingir.

Daft (2015, p. 300) ensina que “servir varios clientes ao redor do mundo com
tecnologia superior exige “cultura de intenso foco no cliente”, ter uma mentalidade
global e “criar e manter uma cultura corporativa coesiva que apoie a estratégia”.

Alex Osterwalder apud Gosendo & Sanches (2019) tratam, para inovar, da

ocorréncia de insight apds experiéncia e exame.

A orientagdo padréo, a ser publicada em 2010, designada como ISO 26.000,
sera voluntaria, uma vez que o0s conceitos que envolvem a responsabilidade
social ndo séo uniformes no mundo e dependem das condic¢des dos paises
(...) A1SO escolheu o SIS e a ABNT para liderar o grupo de trabalho sobre
responsabilidade social (WG SR), ao qual foi atribuida a tarefa de elaborar
uma norma internacional de responsabilidade social (SELEME & STADLER,
2012, p. 160-161).

No Brasil, a ABNT tem como requisitos para um sistema de gestdo de
responsabilidade social a ABNT NBR 16.001:2004. Estruturada de forma
diferente das normas 1SO2, a ABNT NBR 16.001: 2004 tem como objetivo
‘prover as organizacbes os elementos de um sistema de gestdo da
responsabilidade social eficaz, passivel de integragdo com outros requisitos
de gestdo”, de forma a atingir os objetivos. Os requisitos constituem a
esséncia da norma e foram estruturados para permitir a melhoria continua
nas organizagfes. A norma enfatiza que, para o sucesso do sistema, é
essencial o comprometimento de todos os niveis e fun¢bes da organizagéo,
especialmente a alta administracdo. Baseia-se na concepg¢do de
desenvolvimento sustentavel, traduzida por trés preceitos (...) (SELEME &
STADLER, 2012, p. 160-161).

Bezerra (2013, p. 17) ja salientava que a nogéo de que a industria necessita

de planejamento e controle ndo é atual. Ele (P. 23) lembra que “todos os sistemas

2 Seleme & Stadler (2012, p. 160) explicam que, neste caso, a 1SO ainda nédo havia finalizado a 1SO
26.000, de tal forma que ainda ndo era possivel ser adotada pelas organiza¢Ges. Em inmetro.gov.br,
conforme acesso em 09 maio 2023, a norma I1SO 26.000: 2010 permanece ndo sendo objeto para
certificacdo. Qualquer oferta de certificacdo ou alegacdo de ser certificado por ela “constitui em
declaracdo falsa e incompativel com o propo6sito da norma”; contudo, ha muito aprendizado acerca,
virtualmente, para fins empresariais, pelo Instituto Brasileiro de Sustentabilidade.
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de producado tém como finalidade atender a demanda”, conceituando-a como “a
guantidade de um bem que os consumidores desejam adquirir, expressa ao longo
do tempo”. Também o que segue.
Demanda determina o0 momento da oferta do bem. Se a industria puder ter
uma clara nocdo da demanda futura, podera ajustar seu sistema de

producdo em tempo habil, de modo a atender a demanda, quando esta, de
fato, se concretizar (BEZERRA, 2013, p. 23).

Razzolini Filho e Berté (2013, p. 22) ja publicizavam a logistica empresarial
como “‘uma das novas disciplinas cujo auxilio tem sido valioso para organizacfes
conquistarem novos espac¢os no mercado”, porque “disputar com base em precos,
qualidade e prazos ja nao se caracteriza como um diferencial competitivo suficiente”.

Segue, ainda, o que foi retratado sobre o assunto ‘supra’, a nivel nacional:

A logistica no Brasil esta passando por um periodo de extraordinarias
mudancas. Pode-se mesmo afirmar que estamos no limiar de uma
revolugdo, tanto em termos das praticas empresariais quanto da eficiéncia,
gualidade e disponibilidade da infraestrutura de transportes e

comunicagdes, elementos fundamentais para a existéncia de uma logistica
moderna (FLEURY (2000) apud RAZZOLINI FILHO & BERTE (2013, p. 22))

Fleury (2000) apud Razzolini Filho & Berté (2013, p. 22) dizem que “0 que a
logistica se propBe a fazer” é “dotar as organizacbes de novas condi¢cbes
competitivas, uma vez que ganha o mercado quem chega antes”.

Lambert, Stock e Vantine (1998) apud Razzolini Filho e Berté (2013, p. 23)
afirmam que o papel da logistica nas organiza¢cdes complementa a¢des de marketing
da empresa, visando a garantia de vantagens diferenciais no mercado,
“proporcionando um direcionamento eficaz do produto ao cliente e colocando o
produto no lugar certo e no momento certo™.

Por qual motivo isto ndo ser feito antes ou apds o horério de atendimento ao
consumidor? Afinal, isso Ihe garantiria, até mesmo, mais seguranca, conforto e
atencdo durante o ato da compra, entre outros beneficios, e a outrem.

E essencial, ainda, compartilhar o ‘site’ da Associacgéo Brasileira de Logistica,

disponivel em: www.aslog.org.br.

Equipe TOTVS (2021) sugere o quanto é valido, considerando um contexto
de negdcios, cadeia de suprimentos e industria 4.0, o conhecimento de logistica, no
sentido de: movimento de bens, ativos, materiais, dados etc.

Em igualdade, Gareth (2013) declara que é possivel organizacdes serem

modificadas, tendo em vista que “a organizacao € sempre determinada por imagens
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e ideias subjacentes; a tarefa de organizar € realizada conforme se ‘imaginiza’ e é
sempre possivel ‘imaginizar-se’ de muitas formas diferentes”.

Vale reverberar a explicacdo de Barbieri (2007) apud Scatena (2011) sobre
sustentabilidade - € “um conjunto de trés importantes forgas: a preservagao do meio
ambiente, o desenvolvimento econémico e a responsabilidade social’.

Como analogia a alguns assuntos tangenciados no projeto legislativo da
epigrafe, assim como ao repasse de valores arrecadados, por decorréncia das
infracdes nele previstas, € valido pontuar as seguintes disposic¢des legais:

» no Cddigo de Transito Brasileiro, artigos n° 337, 339, 328, 331 e 332;

= na Constituicdo Federal Brasileira, artigos n°® 239, 241 e 250;

= conceito e definicdo constantes no anexo | do Cdédigo de Transito
Brasileiro, tratando de: circulacdo, refugio, operacdo de carga e
descarga; autoridade de transito, agente da autoridade de transito e
agente de transito;

= no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, salvo as
desvinculacdes nele contidas, seu art. 7° planejava o Brasil propugnar
pela formacdo de um tribunal nacional dos direitos humanos. Seu
artigo 42 acerca de distribuicdo de recursos também pode contribuir
com maior visdo acerca do proposto. E o art. 60-A sobre duracéo
decenal para revisdo periédica dos critérios distributivos, com o seu
art. 48, este no que se refere a elaboracdo do cddigo de defesa do

consumidor.

Sobre a ocorréncia de qualquer desobediéncia as previsdes da proposicao
legislativa referida, o poder assegurado no Coédigo de Policia Administrativa de
Salvador, Bahia, corrobora com as penalidades conjecturadas no artigo 3° do
Substitutivo ao PLE n° 279/2021.

Finalmente, Brown (2008) apud Must University (2020) reluz que “n&o importa
onde procuramos, vemos problemas que s6 podem ser resolvidos por meio da
inovacao”. “Todos esses problemas tém pessoas no coragdo. Eles exigem uma
abordagem centrada no ser humano, criativa, iterativa e pratica para encontrar as
melhores ideias e solugbes definitivas”. A nivel apenas de exemplo para efeito de
modelagem organizacional, o Design Thinking é uma das abordagens para a

inovacao.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Dispositivos legais federais e municipais, esclarecimentos e citacdes (de
especialistas, mestres, doutores, jurista, engenheiro e urbanista) foram levados em
consideracao neste estudo técnico. Como também surgiu a urgente necessidade de
distinguir: ‘persona’, publicos interno, externo e misto; e diferenciacdo em razéo do
horéario de atendimento perscrutado no projeto referido.

A lei municipal soteropolitana n® 5.503, de 1999, precisou também ser
mencionada; em associa¢do, assuntos e expressoes tais quais: logistica, transito,
mobilidade, sustentabilidade, acessibilidade, politica publica, desenvolvimento local
e/ou urbano, os Uultimos significando “espago fisico” em geral. Governanca
organizacional, industria, compromisso, responsabilidade, desempenho, qualidade e
inovacao.

Ficou compreensivel - no desenvolvimento e atual labor - que mobilidade € a
situacdo do ato de transitar; tudo isso abrangendo os meios e posi¢cdes a serem, que
podem ou j& vem sendo utilizados em supermercados varejistas e atacadistas. E,
que operagbes de carga e descarga fazem parte do planejamento do transito
abordado no Cddigo de Transito Brasileiro, portanto, a educacdo e seguranca a
serem praticadas no seu interior e entorno merecem atencao.

Todavia, cabe ser observado, com amplitude, o sentido literal dos “horarios”
expostos na ementa e no ‘caput’ do art. 1° deste projeto de iniciativa de representante
no legislativo soteropolitano. Respectivamente, citados - como sendo, ora “de
expediente”, ora “de atendimento ao publico”.

Inclusive, uma porventura caréncia de analise sobre a necessidade de
algum(s) ajuste(s) nas normas pertinentes as areas: trabalhista, financeira,
organizacional, funcional, por fim, no ‘direito privado’; seara, por sinal, de
competéncia exclusiva e atinente a outra esfera governamental.

Enfim, em consonancia com todo o arcabouc¢o da propositura em estudo, €
primordial o entendimento sistémico do substitutivo ao projeto de lei municipal n°
279/2021, considerando o0 que se encontra exposto a respeito, especialmente, nos

artigos 3°, 7° e 8° da Lei complementar n® 95, de 1998.
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