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EMENTA - Dispoe sobre obrigatoriedade de identificacdo em braile nas portas dos gabinetes
e salas de reparti¢des pablicas r privadas com fins comerciais para os deficientes visuais.

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Alfredo Mangueira ao Projeto
de Lei n° 280/2018, de iniciativa da Vereadora Ireuda Silva, no dmbito da Comissio de
Constituicdo e Justica e Redacio Final. .

1. RELATORIO

.
Trata-se do Projeto de Lei n°280/2018, de auForia da Vereadora Ireuda Silva, que “Dispde sobre
a obrigatoriedade de identificacio em bmilie nas portas dos gabinetes e salas de reparticoes
publicas e privadas com fins comerciais para os deficientes visuais™.

| .
Segundo a justificativa da proposicao, “a acessibilidade no meio ambiente se insere no
movimento de inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, ¢ uma das Jormas de
expressar esse entendimento é garantindo a incluséo da pessoa com deficiéncia a sociedade,
para assim dentro de sua desigualdade, se sentir iguais aos seus desiguais”.

Recebida a proposicio, o Setor de Andlise e Pesquisa emitiu relatério indicativo da base legal
e regimental da proposicdo e encaminhou o ﬁbrocesso para analise da Comissdo de Constituicio
e Justica e Redacdo Final - CCJ. | |

Nessa comissdo, o ilustre Vereador Alfredo Mangueira foi designado relator. Ao tomar
conhecimento do voto, solicitei vistas em 08.04.19, com fundamento no art. 83 da Resolucio
n° 910/91. i

|

Eo relatorio.
2. ANALISE

O Projeto de Lei n° 280/2018, de iniciativa da Vereadora Ireuda Silva, pretende tornar
obrigatdrio a identificacio em braile nas poqtas dos gabinetes e salas de reparticoes, publicas e
privadas com fins comerciais, para ampliar f acessibilidade dos deficientes visuais, no ambito
do Municipio de Salvador.

Considerando o alcance da competéncia desta Comissao, deter-me-ei na analise dos pontos
regimentalmente pertinentes.



SALVADOR

O future da cidade
passa por agul

Cumpre ressaltar, logo de inicio, que a Ieitura do Projeto de Lei evidencia a intencao de ampliar
a acessibilidade dos portadores de deficiéncia visual, nos espacos ptblicos e privados do
Municipio de Salvador. f i

|
E direito de todas as pessoas, e, portanto, constitui-se um direito individual, de cunho
fundamental, a acessibilidade. O referido! projeto de lei visa, especialmente, 2 melhoria da
qualidade de vida da populacédo, sendo dever da Administracao Publica garantir acessibilidade
a toda sociedade, aos possuidores de aigujm grau de deficiéncia ou ndo, de forma igualitéria,
garantindo o direito de todos. | |

| |
Oportunamente analisando as nuances da legalidade e constitucionalidade sobre o PL em
questdo, trata-se de assunto de interesse local, em consonancia com o Art. 30, I, CF/88.
Ademais, compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
a protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia; como preconiza o Art. 24,
X1V, CF/88. |

Neste nexo, vale salientar que a ]Declaragélc dos Direitos das Pessoas Deficientes, proclamada
em 9 de dezembro de 1975, que, em seu item 3, dispoe: "as pessoas deficientes tém o direito
inerente de respeito por sua dignidade humana. As pessoas deficientes qualquer que seja a
origem, natureza e gravidade de suas defici€ncias, €m os mesmos direitos fundamentais que
seus concidadaos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito de desfrutar uma vida
decente, tao normal e plena quanto possiveil".

A par disso, ndo se pode omitir a competéncia do Municipio, de cuidar da satde e assisténcia
piblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, estabelecida no Art. 23,
II, CF/88.

No que concerne ao argumente de gue a proposi¢io gera despesa, essa nao pode
prosperar. |

\
A proposicio visa criar a¢do para acesskbilidade das pessoas com deficiéncia. Tais acdes
fazem parte daquelas ligadas ao Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
a exemplo da Subagio / Grupo de Despesa - Melhoria das Condigdes de Acessibilidade em
Equipamentos Piiblicos, have:qdo previ;s:'io, para este ano, de RS 20.000,00 (vinte mil
reais).

i
Logo, ao contrario do quanto afirmado, a §roposig€to nao gera despesa nova; ao contrario, esta
contemplada nas despesas orcamentarias ja previstas.



Ademais, ainda que gerasse despesa, venho, hd alguns anos, alertando esta Casa para a
. " . P
Interpretagao equivocada do art. 188, do Regimento Interno, a qual se repete no presente caso.

A Lei Orgfinica do Municipio de Salvador assegura ao vereador a competéncia na iniciativa de
todos os projetos de lei que ndo sdo de inicizﬂtiva exclusiva do Prefeito, como se observa de seu
art. 46, a seguir transcrito: "4 iniciativa das leis complementares e ordindrias, salvo os casos
de competéncia privativa, cabe ao vereado}-, Comissdo da Camara Municipal, ao prefeito e
por proposta de 5% do eleitorado, no m:’nmio".
|

Os projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal sao, por exemplo: a) Lei Orcamentdria
Anual (art. 52, VI e 161, III); b) Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana
(art. 74); ¢) leis que tratam da criacdo e extincdo de cargos do poder executivo; d) o Plano

Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 161,1 e II).

Logo, a vedacao apenas se apresenta no art. p88, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
contrariando a Lei Orginica Municipal em evidente conflito de normas frente a qual a regra
regimental tem que ser interpretada restritivamente.

Importante observar que o entendimento consagrado pelo STF s6 aplica a vedacdo para
aumento de despesas ou redugio de receitas em matéria de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, e nio a todas as matérias legislativas, como se verifica do voto do Ministro Gilmar
Mendes no ARE 878911 RG / RJ: |

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussiao geral da matéria
constitucional debatida nos presentes autos ¢, no mérito, pela reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Piiblica,
ndo trata da sua estrutura ou dq atribuigdo de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores piblicos (art. 61, § 1‘?, IL, a, ¢ e e, da Constituicio Federal).

Logo, nao restam dividas de que a vedagﬁo# constitucional prevista no art. 61, § 1°, da CF/88,
que nao pode ser ampliada, muito menos por Regimento Interno, sob pena de restar violada a
regra constitucional, restringe-se a apresentacao de emendas parlamentares que gerem
despesas, apresentadas em projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Percebe-se que a rigidez na aplicagio do Arlt 188 do ‘Regimento Interno desta casa opta por ir
na contramao do que entende a jurisprudéncia corrente no Pais e por este motivo, tém tido altos
indices de rejeicio na CCJ desta Casa de Projetos benéficos a coletividade.

Assim sendo, fazendo a andlise estritamente voltada para a constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, observa-se que o presente projeto ndo fere a qualquer uma das esferas,

|



O futuro da cidade
passa par aqui.

pois o objeto constitucional é viivel, a juridicidade também e a boa técnica legislativa foi
respeitada nos moldes da LOM e também ¢o Regimento Interno desta Casa.

3. DAS EMENDAS ‘

No intuito de aperfeicoar o projeto, apresmiﬂa as emendas que seguem:

EMENDA N° 01 - MODIFICATIVA |

Altera o Art. 2, do Projeto de Lein° 280}’2018, gue passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° O Poder Executivo Municipal deverd estabelecer as especificacOes
técnicas, através de ato normativo proprio.

Justificativa: a modificacdo, ora proposta, visa estabelecer a forma de implantacao da
identificagio em braile no setor pdblico ¢ privado, uma vez que precisam se dar de formas
distintas, cabendo ao setor competente disciplinar o tema.

EMENDA N° 02 - MODIFICATIVA

Altera o Art. 4, do Projeto de Lei N° 2801/2018, que passa a ter a seguinte redacio:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagao.

Justificativa: a modificagao, ora proposta, visa proporcionar um tempo razoavel para que a
norma comece a produzir seus efeitos.

4. VOTO EM SEPARADQO

|

Em face do exposto, diante dos argumento$ acima apontados, VOTO PELA APROVACAO do
Projeto de Lei N°280/18, com as EMENDAS apresentadas, as quais devem ser incorporadas
ao projeto inicial pelas razdes acima detalhadas.

Sala das Comissoes, 10 de abril de 2019. |

| )
Aladilge Souza
Vereadora
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