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SALVADOR
A casa do povo,
a casa da cidadania.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

PROJETO DE LEI N° 280/2025
AUTOR: Vereador George o Gordinho da Favela

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade da indicagdo de nimero de telefone nas placas
sinalizadoras para reclamagdes de usudrios de vagas especiais de estacionamentos
destinados a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, além de outras a serem

especificadas em lei, no ambito do Municipio de Salvador.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 280/2025, de autoria do Vereador George o Gordinho da
Favela, que dispde sobre a obrigatoriedade de indica¢do de nimero de telefone nas placas
sinalizadoras destinadas a vagas especiais de estacionamento, para fins de
reclamacdo/dentiincia de uso indevido, abrangendo vagas reservadas a pessoas com
deficiéncia, idosos e gestantes, além de outras categorias a serem especificadas em lei, no

ambito do Municipio de Salvador.

O texto estabelece que o nimero telefonico devera constar de forma legivel e em local
visivel; determina que, em estacionamentos privados, conste o telefone do responsavel pela
administra¢do do estacionamento; e, quando se tratar de vagas situadas em logradouros
publicos, conste o telefone do 6rgdo de transito competente. A proposi¢do prevé vigéncia

na data de sua divulgacdo.

O Relatorio de Analise ¢ Pesquisa Legislativa da Supervisdo de Analise e Pesquisa registra
o amparo regimental e organico para a apresentagdo da matéria, com fundamento nos arts.
12, 111, e 172 do Regimento Interno e nos arts. 44, 11, e 46 da Lei Organica do Municipio,
assinala a inexisténcia de proposigdo legislativa idéntica sobre o mesmo objeto e informa

tratar-se de reapresentagdo do PLE-257/2021, arquivado ao término da legislatura anterior,

nos termos regimentais. ‘

O mesmo Relatorio adverte, por técnica legiglativa, para a necessidade de atencdo quanto a \)
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eventual incremento de despesa ao erdrio municipal, a luz do art. 188 do Regimento Interno.

E o relatério.

2. ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa da proposicdo, a luz da Constituigao Federal, do

ordenamento estadual e municipal e das normas regimentais.

No que tange 4 competéncia, a matéria se insere no ambito do interesse local ¢ da atuacao
municipal voltada & mobilidade, ordenago urbana, acessibilidade ¢ tutela de direitos de
grupos com protegdo reforgada, como pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes. 0
Municipio possui atribuicdes materiais ¢ normativas relacionadas a organizagdo do espago
urbano e a promogdo de acessibilidade, e a proposi¢do, em seu nicleo, busca aperfeigoar
instrumento de controle social para coibir a apropriagdo indevida de vagas reservadas, o que

dialoga com os direitos fundamentais 4 igualdade material, 4 mobilidade e a acessibilidade.

A disciplina também se harmoniza com o dever de protecio a direitos sociais e com a diretriz
constitucional de que a Administragio Publica deve atuar com eficiéncia e publicidade,
inclusive por mecanismos simples que facilitem o acionamento do poder publico ou do

responsavel pelo espago quando houver irregularidade.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, ndo se identifica vicio de iniciativa em sentido
estrito, porque o projeto ndo cria cargos, ndao altera estrutura administrativa e ndo institui,
por si, um novo servigo piblico com custeio obrigatorio imediato; ele estabelece um dever
de informagdo associado a sinalizagiio das vagas especiais, com comando que pode ser
executado no dmbito da fiscalizagdo e ordenagdo ja exercidas pelo Municipio e pelos

administradores de estacionamentos.

Ainda assim, a adverténcia técnica quanto ao art. 188 do Regimento Interno € pertinente e
deve ser considerada na tramitagdo: a atualizacdo k)lacas em logradouros publicos, se
exigida de modo imediato e universal, pode ger despesa (ainda que limitada) com

% 4y,

substitui¢iio, confecgdo e instalagdo de sinalizagdo.
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Por essa razo, a proposigio deve ser interpretada de modo compativel com a programagao
administrativa e orgamentédria, ¢ a avaliagdo de impacto financeiro ¢ de viabilidade
operacional deve ser apreciada, com maior densidade, pela Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizagdo, no ambito de sua competéncia propria, sem que isso implique,

por si, inconstitucionalidade abstrata.

No plano da juridicidade, o ponto mais sensivel ndo ¢ a finalidade do projeto, que ¢ legitima
¢ socialmente relevante, mas a sua interagdo com o regramento nacional de transito ¢
sinalizagdo. A sinalizagio de vagas especiais € objeto de padronizagao técnica em normas
do Sistema Nacional de Transito, inclusive por resolugdes do CONTRAN, que estabelecem
parimetros para caracterizagio e regulamentagao dessas vagas e paraa forma de sinalizagdo,

inclusive em éareas privadas de uso coletivo.

O Municipio pode suplementar ¢ detalhar medidas administrativas locais, mas deve fazé-lo
sem contrariar padrdes nacionais, sob pena de criar sinalizagdo atipica, contestavel e
potencialmente ineficiente. Nesse cendrio, o comando de “indicagdo de niimero de telefone
na placa sinalizadora” ¢ juridicamente viavel quando compreendido como informacgdo
complementar, a ser inserida sem descaracterizar a sinalizagdo regulamentar,
preferencialmente por meio de placa adicional/auxiliar ou campo de informagdo
complementar, mantendo-se intactos os simbolos e padrdes definidos pelas normas

nacionais.

No mérito constitucional e social, ha sélida justificativa para a proposta. O uso indevido de
vagas reservadas ¢ uma forma cotidiana de violagdo de direitos, com impacto direto sobre
mobilidade e autonomia, especialmente de pessoas com deficiéncia e idosos, € a pratica de
“resolver no brago” no estacionamento costuma recair sobre quem ja estd em situagéo de

maior vulnerabilidade.

Um canal de contato visivel tende a deslocar o conflito do confronto interpessoal para o
acionamento institucional, o que ¢ coerente com uma politica urbana de prevengao de
violéncias ¢ de protegdo de direitos. A proposj¢do também se apresenta proporcional, pois
nio cria nova infragio nem inventa um regirpe sancionatorio paralelo; busca au ra

capacidade de resposta ¢ o efeito dissuasori¢ por meio de informagdo acessivel.
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Quanto a técnica legislativa, recomenda-se, por robustez juridica, aperfeigoamento
redacional para evitar duas fragilidades. A primeira ¢ a duplicidade/erro material na redagao
do caput do art. 1° (“placas de telefone nas placas”), que merece corregio de linguagem. A
segunda ¢ explicitar que a indicagio telefonica se dara em conformidade com as normas
nacionais de sinaliza¢do de transito e acessibilidade, como informagdo complementar, de

modo a afastar qualquer leitura de que o Municipio estaria alterando o padrao regulamentar
do CONTRAN.

Esses ajustes sdo sanaveis ¢ clevam substancialmente a defensabilidade juridica da
proposi¢do.

3. EMENDA

EMENDA 01 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 280/2025

Altera o Artigo 1° do Projeto de Lei N° 280/2025 que passa a conter a seguinte redagdo:

Art. 1° Torna obrigatdria a indicagdo de nimero de telefone

ara reclamagdes e comunicagdes de uso indevido nas

placas sinalizadoras das vagas especiais de estacionamento

.
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destinadas a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes,
bem como outras categorias previstas em lei, no dmbito do
Municipio de Salvador, devendo tal informagdo constar
como elemento complementar, sem prejuizo da
padronizagdo de sinaliza¢@o estabelecida pelas normas do
Sistema Nacional de Transito. § 1° O nimero de telefone
para reclamacdo serd indicado de forma legivel e em local
visivel. § 2° Caso as vagas especiais se localizem em
estacionamento privado, serd indicado o namero de
telefone do responsdvel pela administragdio do
estacionamento. § 3° Caso as vagas se localizem em
logradouros pulblicos, serd informado o telefone do 6rgao

de trinsito competente.

Justificativa: A emenda corrige a redagio, preserva integralmente o objetivo social da
proposic¢do e, ao qualificar o telefone como “elemento complementar”, reduz risco de
questionamento por eventual conflito com regras técnicas de sinalizagdo, reforgando a
juridicidade e a aplicabilidade pratica do comando normativo. A medida também fortalece
a perspectiva de acessibilidade e prevengdo de conflitos, ao facilitar o acionamento

institucional em situagdes de violagdo de vagas especiais.
EMENDA 02 - ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 280/2025
Altera o Artigo 1° do Projeto de Lei N° 321/2025 que passa a conter o § 4°:

§ 4° A indicac@o do nimero de telefone podera constar em
placa auxiliar, adesivo informativo ou outro meio de
identificagdo complementar, inclusive digital, desde que

preservada a sinalizagdo regulamentar da vaga especial.

Justificativa. A emenda aumenta a viabilidade operacional, reduz potenciais custos e cvita
que a execugdo dependa exclusivgmente da substitui¢do integral de placas, o que ¢
especialmente relevante quando s¢ [considera a necessidade de avaliagdo de impacto pela

Comissao de Finangas.
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EMENDA 03 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N* 280/2025

Altera o Artigo 2° do Projeto de Lei N° 321/2025 que passa a conter a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento
¢ oitenta) dias de sua publicagdo, cabendo ao Poder
Executivo, no que couber, regulamenta-la no prazo de até
120 (cento e vinte) dias, observado o planejamento

administrativo ¢ a disponibilidade or¢amentaria.

Justificativa. A vigéncia imediata tende a produzir baixa conformidade inicial e inseguranga
operacional, pois a adequacdo da sinaliza¢do e dos meios complementares de informagao,
especialmente em logradouros publicos, pode demandar providéncias administrativas,
revisdo de fluxos de fiscalizagdo, eventuais ajustes contratuais e compatibilizagdo com

padroes técnicos de sinalizagio.

4. VOTO

Diante do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 280/2025, com as
EMENDAS apresentadas, s.m.}.

Sala das Comissoes, 4{0 de e 2026.
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