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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 285/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico € subsidiar, do ponto de vista teorico-
conceitual, com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n®
285/2021.

Vale destacar que ndo € foco do trabalho qualquer analise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

“‘Cidadania” e “dignidade da pessoa humana” sdo fundamentos da
Republica Federativa do Brasil constantes nos incisos Il e Il do art. 1° da
Constituicao Federal Brasileira.

A garantia de acesso de todos 0s municipes, de forma justa e igualitaria,
aos bens e servigcos publicos que assegurem as condicdes essenciais de
existéncia digna € um dos principios que fundamentam a organizacdo do
Municipio de Salvador, conforme preceitua o inciso IV do artigo 6° de sua Lei
Organica.

O pleno exercicio da autonomia municipal e a cooperagdo articulada com
os demais niveis de governo, especificados nos incisos | e Il também do art. 6°,
sao mais principios que fundamentam a organizacdo do Municipio de Salvador.

“‘Permissdes e concessdes”, “fiscalizacdo e controle” pelo Poder
Executivo Municipal e “educacdo e seguranga do transito” sdo assuntos da
proposicéo legislativa em estudo. Consoante o que esta tratado nas alineas a),
c) e f) do inciso IV do artigo 68 da Resolucédo C.M.S. N° 910/1991. O caput deste
artigo especifica a competéncia da Comissao de Transporte, Transito e Servigos
Municipais em avaliar e propor politicas.
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Conforme dito nos incisos | e IV do art. 3° da C.F, “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos” -
indiscriminadamente, sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

Cddigo de Transito Brasileiro, na forma da Lei Federal N° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, assim expde no seu artigo 6° e nas demais disposicdes a
seguir; sobretudo, nos artigos 320 e 320-A:

Art. 6° S&0 objetivos bésicos do Sistema Nacional de Transito:
Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacao de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execucao
das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de
informagdes entre os seus diversos 6rgaos e entidades, a fim de
facilitar o processo decisorio e a integracao do Sistema.

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito! da
Unido:

V - supervisionar a implantacdo de projetos e programas
relacionados com a engenharia, educacdo, administracao,
policiamento e fiscalizacdo do transito e outros, visando a
uniformidade de procedimento;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislacdo de transito e
submeté-los, com proposta de solu¢do, ao Ministério ou 6rgao
coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigao:

XV - promover e participar de projetos e programas de educacéo
e seguranca de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN;

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
0s Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de
Transito, por meio de 6rgdo ou entidade executivos de transito
ou diretamente por meio da prefeitura municipal, conforme
previsto no art. 333 deste Cédigo.

Art. 333. O CONTRAN estabelecera, em até cento e vinte dias
apos a nomeacgdo de seus membros, as disposi¢des previstas
nos arts. 91 e 92, que terdo de ser atendidas pelos 6rgaos e
entidades executivos de transito e executivos rodoviarios para
exercerem suas competéncias.

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacao,

t A fungdo de 6rgdo méximo executivo de transito da Unido, atualmente, é do “Departamento
Nacional de Transito — Denatran, 6rgdo da Administracdo Publica Federal, subordinado ao
Ministério da Infraestrutura, de acordo com o Decreto Federal N° 10.368/20, que aprova a
estrutura regimental dele”.
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engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacao e
educacao de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de
transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta
de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacao
de transito.

§ 22 O 6rgdo responsavel deveré publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores (internet), dados sobre a receita
arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua
destinagéo.

§ 3° O valor total destinado a recomposicdo das perdas de
receita das concessionarias de rodovias e vias urbanas, em
decorréncia do ndo pagamento de pedagio por usuarios da via,
nao podera ultrapassar o montante total arrecadado por meio
das multas aplicadas com fundamento no art. 209-A deste
Cdbdigo, ressalvado o previsto em regulamento do Poder
Executivo.

Art. 320-A. Os 6rgaos e as entidades do Sistema Nacional de
Transito poderdo integrar-se para a ampliacio e o
aprimoramento da fiscalizacdo de transito, inclusive por meio do
compartilhamento da receita arrecadada com a cobranga das
multas de transito.

“Estatisticas brasileiras indicam que cerca de 30% dos acidentes de
transito sdo atropelamentos, e causam 51% dos 6bitos” (Organizacdo Mundial
da Saude, 2004).

Ravénia Leite? comenta que “a educacdo inclui a percepcéo da realidade
e a adaptacédo, assimilacdo e incorporacao de novos habitos e atitudes frente ao
transito - enfatizando a corresponsabilidade governo e sociedade, em busca da

seguranga e bem-estar”. Ela também tem a seguinte percepcéo:

O governo e a sociedade brasileira vém se mostrando a cada dia
mais sensiveis e atentos ao investimento e a participacdo em
acdes educativas de transito. E preciso fomentar e executar
programas educativos continuos, junto as escolas regulares de
ensino e junto a comunidade organizada, centrados em
resultados e integrados aos outros aspectos da gestdo do
transito, principalmente com relacdo a seguranca, a engenharia
de trafego e a fiscalizacgéo.

O setor de transito em geral conta com receitas provenientes de
vérias fontes, entre as quais dota¢des orcamentarias, multas,

2 Ela é Delegada de Policia Civil em Minas Gerais. Bacharel em Direito e Administragdo —
Universidade Federal de Uberlandia. Pés-graduada em Direito Publico — Universidade Potiguar.
Pés-graduanda em Direito Penal — Universidade Gama Filho.
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convénios, pedagios, IPVA, financiamentos, taxas de
estacionamento, licenciamento e habilitaco.

Assim pormenoriza a Resolugdo DENATRAN N° 514, de 18 de dezembro
de 2014, que dispde sobre a Politica Nacional de Transito, seus fins, aplicacéo
e outras providéncias:

Art. 4° A Politica Nacional de Transito tem por objetivos:
| - promover a melhoria da seguranca viéria;

Il - aprimorar a educacéo para a cidadania no transito;
V - incrementar o planejamento e a gest&o do transito.

Art. 5° A Politica Nacional de Tréansito é orientada pelas
seguintes diretrizes:

Il - da educacéo para a cidadania no transito:

a) articular e promover a educacao para o transito no ambito da
educacao basica;

b) articular e promover a capacitacdo de professores
multiplicadores da educacéo para o transito;

¢) buscar parcerias com universidades e centros de ensino para
promover a educacéo e capacitacao para o transito;

e) aperfeicoar e monitorar a formacao de condutores;

f) promover e monitorar campanhas permanentes de utilidade
publica com vistas a difundir principios de cidadania, valores
éticos, conhecimento, habilidades e atitudes favoraveis ao
transito seguro;

V - do planejamento e gestéo:

a) promover a criagdo de indicadores que permitam monitorar e
avaliar os planos, programas e projetos implementados;

b) estimular a criacdo de ouvidorias e outros canais de
comunicacao da sociedade com os 6rgaos do SNT;

c) promover a articulagéo e a integracdo dos 6rgaos autuadores
e arrecadadores de multas de transito;

d) padronizar critérios técnicos, financeiros e administrativos das
atividades de gestédo de transito;

e) definir estratégias e sistematicas para a melhoria do controle
da arrecadacédo de multas de transito;

f) promover a articulagédo do governo federal com as diversas
esferas de governo e sociedade, com vistas a compatibilizar
politicas, planos, programas, projetos e a¢ées;

g) criar e manter sistemas informatizados integrados que
promovam o fluxo de informacdes entre os diversos 6rgéos e
entidades, a fim de facilitar o processo decis6rio e a gestédo de
transito;

Art. 6° Cabe ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido a
coordenacdo da implementagcdo da Politica Nacional de
Transito, bem como a formulacdo e aplicacdo do Programa
Nacional de Transito.

Paragrafo Unico. Os 6rgédos e entidades do Sistema Nacional de
Transito, no &mbito de suas respectivas competéncias, deverao
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formular programas, projetos e agdes em consonancia com esta
Politica Nacional de Transito.

O caput do art. 62 da Lei Federal que trata de Concessodes e Permissdes
explica que “toda concessao ou permissao pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato”.

O programa CNH Social 2021 do SEST/SENAT facilita a aquisicdo do
documento da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) de forma gratuita. O
publico-alvo séo os jovens e adultos de baixa renda, de acordo com as seguintes
instrucdes e explicacoes:

Esse 6rgao tem como iniciativa alcancar jovens de baixa renda
e proporcionar uma melhor facilidade de contratacdo no
mercado de trabalho.

A CNH gratuita serve para documentos de categoria B e tem a
intencdo além de oferecer a Carteira de Habilitag&o e auxiliar nos
empregos.

Além disso, oferta cursos para que 0s jovens possam ingressar
no mercado no ramo de setor de transportes.

A aquisicdo da Carteira Nacional de Habilitagdo de categoria
social ndo tem qualguer custo.

O financiamento se da por meio do SEST/SENAT que retiratoda
burocracia que possa acontecer no processo de realizacdo do
documento.

Apesar de ser o desejo de muitos brasileiros, o principal fator
gue impede a realizacdo desse sonho séo os valores elevados
cobrados pelas Centro de Formagdo de Condutores, antigas
autoescolas.

As formas de inscricdo para o CNH Social 2021 podem ser duas,
seja por meio de SEST/SENAT ou através do Detran do estado
que esta incluso no programa.

As clinicas que oferecem o0 servico aos jovens carentes sao
aquelas credenciadas ao projeto. Para isso, as unidades do
SEST/SENAT realizam o credenciamento tanto das CFCs®
guanto das clinicas para realizarem atendimento aos inscritos no
programa.

Os Departamentos Estaduais de Trénsito fazem parte do Poder
Executivo Estadual. Tem por responsabilidade exercer a
fiscalizacdo do transito, auxiliar na formacédo de condutores,
realizar a determinacao das normas, por exemplo. Além disso, o
Detran avalia a capacidade psicoldgica e fisica da realizacdo das
provas. Essa etapa € realizada por meio das clinicas
credenciadas com equipe médica individualizada e
especializada para o atendimento dos futuros condutores.

% As CFCs sdo chamadas Centros de Formacdo de Condutores. Estabelecidas pelo Cédigo de
Transito Brasileiro e credenciadas através dos Departamentos de Transito. Estes tém por principal
funcgdo preparar o cidaddo para o transito e conduzi-lo no processo de habilitacéo.
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https://fdr.com.br/direitos-beneficios/cnh-social/

Desse modo, o CNH Social 2021 veio para cobrir os custos de
todas as etapas do documento.

As consultas, documentos, fichas, testes, tudo é custeado pelo
programa. Contudo, é importante lembrar que a oportunidade é
para pessoas que desejam tirar a primeira habilitacao.

Para se inscrever no programa CNH Social 2021 por meio do
Detran, é preciso primeiro verificar se o0 6rgéo oferece o projeto
no estado em questdo. Apds a confirmagéo, pode seguir um
passo a passo. E necessario bastante atencdo ao responder o
formulario, pois essas informac¢des serdo usadas para realizar a
selecdo e a realizagdo do desempate, caso necesséario. A
convocacao vai acontecer depois do 6rgdo fazer a analise
detalhadas das informacfes. Esse procedimento € necessario
com o intuito de evitar fraudes e proporcionar a entrada no
projeto para quem de fato precisa.

Apesar de ser um projeto de grande importancia para o Brasil, nem todos
os estados aderiram a CNH social em 2021. Contudo, € possivel ter acesso a
CNH gratuita no estado Baiano.

Na Resolucdo CONTRAN N° 886, de 23/12/2021, no Capitulo que trata
das disposic0es finais, o artigo 10 decreta que “os 6rgaos e entidades executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal deverdo adequar seus
procedimentos para adogcéo do modelo da CNH estabelecido nesta Resolucao
até 1° de junho de 2022".

Finalmente, os pressupostos necessarios para inscricdo no CNH Social
“sao de responsabilidade de cada municipio, sendo alguns com mais e outros
com menos normas. No entanto, normalmente, 0s inscritos precisam seguir pelo
menos uma dessas determinacgfes: renda de até 2 salarios minimos; inscricao
no Cadastro Unico do Governo Federal — CadUnico, agricultores rurais, pessoas
egressas do sistema prisional, inclusos no programa Bolsa Familia, estar
desempregado, maior de 18 anos, comprovar ser um jovem de baixa renda, n&o
ter registro de trabalho regulamentado pela CLT. Algumas normas sao
especificas de cada regido. H4 estados que colocam como requisito o nivel de
escolaridade e ter realizado a prova do Exame Nacional do Ensino Médio, por

exemplo”.
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3 CONSIDERACOES GERAIS
Inimeras disposicfes do Codigo de Transito Brasileiro foram apontadas.
Fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
também foram mencionados, neste trabalho, no que diz respeito ao assunto

explorado no projeto de lei.

Alguns principios fundamentais da organizacdo do Municipio precisaram
ser apresentados. Outrossim, alineas do R.l. com previsdo das areas de
competéncia municipal, que precisam ser avaliadas e propostas politicas, pela

Comisséo de Transporte, Transito e Servicos Municipais desta Casa Legislativa.

Foram levados em consideracéo regras e requisitos do Programa CNH
Social do SEST/SENAT, para aquisicdo gratuita de primeira habilitacdo para a
categoria B. Ainda, foi explicado no presente estudo o que € atribuicdo do SEST/
SENAT, do Municipio e do Estado no que toca a este programa, e se a Bahia

aderiu ao Programa ‘supra’.

Enfim, ha alusdo no que concerne a Resolucdo do Departamento
Nacional de Transito sobre a Politica Nacional de Transito, bem como o
remanejamento mais recente desta atribuicdo. Assim como, da Resolucdo do
Conselho Nacional de Transito que elucida de quem é a competéncia para

emissao de Carteira Nacional de Habilitacao.
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