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PROJETO DE LEI N° 287/2023

DispGe sobre a revogacdo da Lei Municipal n2 9.750/2023, de 02 de
outubro de 2023.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 12 - Fica revogada a Lei n2. 9.750/2023, de 02 de outubro de 2023, que dispde
sobre a obrigatoriedade de os funcionarios de postos de combustiveis informarem
as autoridades policiais sobre condutores que demonstrem sinais de embriaguez,
no ambito do municipio de Salvador.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Salvador, 25 de outubro de 2023.

PAULO MIAGAVHAES JUNIOR

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Da simples leitura, a lei que serd revogada com a presente
preposi¢do, € clarividente no que tange as questdes relativas ao Direito do
Trabalho (ao dispor sobre a criagdo de uma obrigacdo no ambito do ambiente de
trabalho dos funcionérios de postos de combustiveis) e ao Direito Civil (ao dispor
sobre a responsabilidade civil dos funcionarios com uma nova obriga¢do de cunho
social).

Segundo o artigo 22, | e XVI, da CRFB/88, compete privativamente a
Unido legislar sobre a organizacdo do sistema de emprego, condigbes para o
exercicio de profissdes e sobre Direito Civil, sendo autorizado aos Estados legislar
acerca dos temas elencados no artigo 22, mediante lei complementar, conforme
previsdo do paragrafo Unico do mesmo dispositivo. Aos Municipios compete
apenas suplementar a legislacdo federal nas matérias que ndao tenham sido
privativamente entregues a Unido e ao Estado, ou em matéria que diga respeito ao
interesse local (o que ndo ocorre no caso), e desse modo, ndo se vislumbra
competéncia legislativa da Camara Municipal para a iniciativa da referida lei.
Vejamos o texto constitucional, ad verbum:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condi¢des para o exercicio de profissées;

A meu sentir, chama mais ateng&o a ingeréncia que a lei exerce sobre
a propriedade privada, obrigando os funcionarios de postos de combustiveis a
desempenharem fungdes tipicas de orgdos da administragdo publica, como, no
presente caso, da fiscalizagdo no transito. Embora, em Jultima analise, essa
permissdo possa ser vista como algo util para a sociedade com no geral, ndo cabe
ao Municipio, por falta de competéncia, regular sobre condigBes para o exercicio
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das profisses e muito menos impondo obriga¢des trabalhistas indisfargaveis ao
universo empresarial que atue nas lindes dos respectivos Municipios.

Nesse sentido, vejamos alguns entendimentos jad postulados por
tribunais de outros estados acerca de matéria analoga:

Lei 11.562/2000 do Estado de Santa Catarina. Mercado
de trabalho. Discriminagdo contra a mulher.
Competéncia da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. (...) A Lei 11.562/2000, nio obstante o
louvdvel conteiido material de combate 3
discriminagdo contra a mulher no mercado de trabalho,
incide em inconstitucionalidade formal, por invadir a
competéncia da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. (ADI 2.487, rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 30-8-2007, Plenéario, DJE de 28-3- 2008.)
No mesmo sentido: ADI 3.166, rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 27-5-2010, Plendrio, DJE de 10-9-2010.

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
ESTADUAL Ne. 8679, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019 QUE,
AO REVOGAR A LEI ESTADUAL Ne. 8070, DE 17 DE
AGOSTO DE 2018, DISCIPLINA, NO AMBITO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, A ATUAGAO DO PROFISSIONAL DE
EDUCAGAO FiSICA E DE SUA RESPONSABILIDADE
TECNICA NOS CONDOMINIOS EDILICIOS QUE POSSUEM
ESPACO DESTINADO A ATIVIDADE FiSICA - USURPACAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E SOBRE AS
CONDICOES PARA O EXERCICIO DE PROFISSOES, ALEM
DE INTERFERENCIA LEGISLATIVA NA ORGANIZACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA — PROCEDENCIA DO PEDIDO.
(TJRJ, Orgdo Especial, RI 0060155- 03.2019.8.19.0000,
Rel. Des. Adriano Celso Guimar3es, julg. 21/2/2022).
(grifo nosso)

F-PL-010-03



—————
CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI NO 7.385/2022 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, QUE “DISCIPLINA NO AMBITO DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO A ATUACAO DO PROFISSIONAL
FISIOTERAPEUTA E DO TERAPEUTA OCUPACIONAL NA
PRESTACGAO DA  ASSISTENCIA DOMICILIAR  AOS
CONDOMINOS ~ NAS  AREAS COMUNS  DOS
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS”. A lei impugnada nestes
autos trata de questdes relacionadas ao Direito do
Trabalho (ao dispor sobre os locais em que
determinado profissional pode exercer o seu oficio) e
ao Direito Civil (ao dispor sobre o uso de dreas comuns
de condominios e ao tratar da responsabilidade civil). A
regulamentagdo de tais matérias, porém, estd limitada a
competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos
do artigo 22, I, da CRFB/88. Usurpagdo de competéncia
verificada. Procedéncia do pedido. (TJRJ, Orgdo Especial,
RI 0049726-69.2022.8.19.0000, Rel. Des. Maria Augusta
Vaz Monteiro de Figueiredo, julg. 03/04/2023).

Vejamos entendimento do Superior Tribunal Federal acerca de
situagdo analoga:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no
3.136/2003, que "disciplina a atividade de transporte de
bagagens nos terminais rodoviarios do Distrito Federal".
3. Alegacdo de usurpagdo de competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho
(CF, art. 22, 1) e/ou sobre "condicdes para o exercicio de
profissdes" ( CF , art. 22 , XVI ). 4. Com relagdo a
alegagcdo de violagdo ao art. 22, I, da CF, na linha da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é o caso de
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital
no 3.136/2003, em razio da incompeténcia legislativa
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das unidades da federagdo para legislar sobre direito do
trabalho. Precedentes citados: ADI no 601/RJ, Rel. Min.
llmar Galvdo, Pleno, unanime, DJ 20.9.2002; ADI no
953/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, unanime, D)J
2.5.2003; ADI-MC no 2.487/SC, Rel. Min. Moreira Alves,
Pleno, unanime, DJ 1.8.2003; ADI no 3.069/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto a
violagdo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes
do STF, verifica-se a inconstitucionalidade formal dos
arts. 20 e 8o do diploma impugnado por versarem sobre
condigdes para o exercicio da profissio. Precedente
citado: ADI-MC no 2.752/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Pleno, maioria, DJ 23.4.2004. 6. Ainda que superado o
reconhecimento de ambas as inconstitucionalidades
formais indicadas, com relagdo ao art. 1o da Lei Distrital,
verifica-se violagdo ao art. 82, VI, da CF, por afrontar a
"liberdade de associagdo sindical", uma vez que a norma
objeto desta impugnagdo sujeita o exercicio da profissio
de carregador e transportador de bagagens a prévia
filiagdo ao sindicato da categoria. 7. Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da
legislagdo impugnada.

A lei cria inclusive obrigagdes administrativas ao Executivo - fiscalizar
as empresas, aplicar-lhes penalidade e interdita-los, o que se revela rigorosamente
inadmissivel ante a regra da separagdo harménica e independente dos Poderes do
Estado.

O art. 22 da Constituicdo Federal abriga o principio, nessa forma
originario da Revolugdo Francesa, de divisio do Estado em trés Poderes
harménicos e independentes, cada um dos quais com uma fungio precipua e sob a
proibicdo de exercer atribuicdo dos outros, pena de configurada usurpacao de
poder e invasdo de competéncia.
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O Executivo administra, o Legislativo legisla e o Judiciario dirime
controvérsias instauradas sobre direitos em discussdo; qualquer inversio ou
subversdo dessa ordem, se ndo por delegagdo expressa de poder ou por decisdo
judicial ~ expressa, representando invasdo de competéncia, configura
inconstitucionalidade por afronta a tripartigdo constitucional de competéncias dos
Poderes do Estado.

Assim, ndo cabe ao Executivo aprovar leis, como n3o cabe ao
Legislativo imiscuir-se em assuntos internos e administrativos do Executivo, nem
instituir ou impor deveres administrativos a esse Poder, pena de
inconstitucionalidade formal e material.

Em sintese, a lei questionada trata de matéria relativa 3
regulamentagdo de profissGes e também de direito civil, ao cuidar de questdes
relacionadas a responsabilidade civil.

Por todo o exposto, conto com o apoio dos ilustres pares para que a
presente proposi¢do, de importante relevancia social seja aprovada.

Dessa forma, é o presente Projeto de Lei apresentado para regular
seguimento e apreciagao.

Salvador, 25 de outubro de 2023

PAULO MAGALHAES JUNIOR

Vereador
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