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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 288/2021

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025, e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Institui o Plano Plurianual para o quadriénio
2022-2025, e da outras providéncias.

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal que institui o
Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025 e d& outras providéncias.

O Setor de Anélise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria hd amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo, esta edil apresenta voto em separado, como se indicaré a
sequir.

Esse € o breve relatério. Passo a opinar.

O PLE-288/2021 em questéo estabelece o Plano Plurianual para o quadriénio
2022-2025, fixando as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica a serem
buscadas para os diversos eixos relacionados ao interesse publico, orientando o
Executivo Municipal para que nos quatro anos seguintes faca a aloca¢do ordenada dos
recursos publicos nos seus diversos programas e acoes.

1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PLE-288/2021

Primeiramente, se faz necessario tecer alguns comentarios criticos acerca do
processo de concepcdo do PPA 2022-2025. E perceptivel auséncia de mecanismos
democraticos de participacdo popular na elaboracdo do projeto, como audiéncia
publicas antes de ser enviada ao Legislativo Municipal, o que é contrario a gestdo
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democratica e responsavel das financas pablicas e viola diretamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 48, §1°, inciso I)%.

O PLE-288/2021 foi discutido com a sociedade somente no &mbito do Poder
Legislativo, em uma Unica audiéncia publica a partir da Comissdo de Orcamento,
Financas e Fiscalizacdo desta Casa, ndo tendo sigo garantida a participacdo popular
na elaboragédo do or¢camento.

Realizamos alguns discussdes com a sociedade civil organizada que relataram
algumas dificuldades de exercicios anteriores como falta de previsdo orcamentaria
para realizagcdo de suas atividades e que infelizmente ndo estavam contidas ou
estavam alocados com metas inexistentes, timidas ou diminuidas no PLE-288/2021.

Dessas reunides foram construidas 40 (quarenta) emendas? importantes que
visavam contribuir para sanar esses problemas, as quais, lamentavelmente, ndo foram
integralmente atendidas.

Demais disso, ndo se pode deixar de consignar logo de inicio a falta de
transparéncia do Executivo Municipal, sendo representativo o fato de que as receitas
extraorcamentarias foram aumentadas em 60%, enquanto que as orcamentarias
aumentaram apenas 14%.

2. DAS DISTORCIDAS PRIORIDADES NAS DESPESAS, METAS E
PROGRAMAS PROPOSTOS.

Tal como sinalizado nas primeiras consideracdes deste voto, em dialogo com a
sociedade soteropolitana, esta edil observou que o PLE-288/2021, como proposto,
apresenta distor¢cOes nas metas e programas governamentais.

L Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. § 1° A transparéncia serd assequrada também mediante: | — incentivo a participacdo popular e realizacao
de audiéncias publicas, durante 0s processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (grifos nossos)

2 Sendo 37 (trinta e sete) assinadas exclusivamente por esta edil e 03(trés) subscritas em conjunto com outros vereadores.
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E um padrdo que também foi visto em outras pegas orcamentarias e projetos de
lei de iniciativa do Executivo Municipal que chegaram a esta Casa em 2021

Um méaximo esforco nas acfes de propaganda e entrega de bens e servicos
publicos a iniciativa privada — como desafetacdo de imdveis e o Plano Integrado de
Concessoes e Parcerias do Salvador (PICS) e um minimo esforco nas politicas e
acOes publicas que, de fato, transformam a vida das pessoas, como programas de
melhoria habitacional, saide menstrual, atendimento a populacéo em situagéo de rua,
abrigamento para a populacdo LGBTQIA+, oferta de vagas de ensino para jovens e
adultos, dentre outros pontos que foram objeto de emenda desta edil e que ndo foram
acatados.

Salvador registrou aumento de 8,4% da populacdo na extrema pobreza em
2020, sendo a capital com maior proporcao de extremamente pobres no pais, estando
na contramdo do Estado da Bahia, que segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC), registrou 0 menor nimero e proporcéo
de pessoas abaixo da linha de pobreza monetéaria desde o inicio da série historica, em
2012.

Apesar disso, o PLE-288/2021 prevé um aumento de 300% (trezentos por
cento) na meta fisica de campanhas de publicidade institucional em relacdo ao PPA
2017-2021. Naquela oportunidade foram previstas 84 campanhas, agora, prevé-se
252.

Esses nimeros evidenciam uma distor¢do preocupante do Executivo Municipal
em relacdo as suas prioridades. Enquanto mais pessoas estdo entrando na linha da
extrema pobreza, sem salde, sem educacdo e sem infraestrutura, aumenta-se em
300% a meta publica para realizar propaganda.

As 41(quarenta e uma) emendas propostas por esta edil também representam a
sintomatica inversdo de prioridades do Executivo Municipal, refletida no PLE-
288/2021, fazendo-se necessario propor, como emenda, 0 aumento de metas fisicas e
criacdo de acOes e programas nas mais diversas areas, que vao alem das ja citadas e
incluem também: programas de incentivo a leitura, a cultura e bibliotecas
comunitarias, reducdo das taxas de mortalidade infantil, aumento da cobertura de
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atencdo basica de salde, regionalizacdo e capacitacdo das equipes multidisciplinares
dos servigos dos CREAS e CRAS, criacdo de pontos de comercializagdo de produtos
da Economia Solidéria, dentre outros.

3. DAS EMENDAS REJEITADAS

Por fim, também ndo se pode deixar de consignar e lamentar a rejeicdo das
emendas sob o argumento de que ndo estariam devidamente justificadas, citando,
inclusive, o art.

H& uma inadequacdo na justificativa do relator.

O PPA é uma peca programatica, que prevé as metas a serem atingidas para o
cumprimento do programa de governo e das necessidades da populacdo. Assim, as
emendas formuladas pelos parlamentares sdo de fundamental importéancia pois
representam a insercdo da voz das ruas, representatividade que sé a pluralidade do
Poder Legislativo pode proporcionar.

E mais: O PPA néo prevé alocacédo de recursos, ndo indica quais programas,
metas e acbes podem ser renunciadas e em quais limites. Quem indica onde alocar
recursos € a Lei Orcamentaria Anual.

Ou seja, as emendas de PPA nem precisariam estar justificadas pois ndo é papel
do PPA dizer onde estdo as receitas, quais despesas devem ser excluidas ou
remanejadas.

E é por isso que se lamenta a justificativa dada com base no art. 166, §83°<
incisos | e Il da Constituicdo Federal ao dizer que as emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias e indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacéo de despesa.
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Com o devido respeito, esse dispositivo legal versa sobre as emendas da Lei
Orcamentaria Anual, e ndo o Plano Plurianual, que € o que esta em discussdo no PLE-
288/2021.

A este teor, inclusive, merece a critica especifica a emenda modificativa n. 01
que reduz para 05(cinco) a meta da nota qualitativa de satisfagdo do usuario de
transporte publico, em um contexto no qual Salvador, em 2021, acumulou problemas
no tema do transporte coletivo com a encampacao de uma das bacias de 6nibus; ao
passo que rejeita uma emenda desta edil que buscava aumentar a meta da nota
qualitativa, para que a municipalidade, nos proximos quatro anos, pudesse mirar no
que se espera de um servigo publico de qualidade. Mirou-se para baixo.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em termos materiais, o PLE-288/2021 é contrario a gestdo tributaria
responsavel da Cidade, por falta de transparéncia e participacdo popular, alem de
demonstrar inversédo de prioridades em relacéo ao interesse publico, com crescimento
exponencial de verba de propaganda em detrimento de incrementos timidos e
desproporcionais nas diversas areas sociais, em especial a saude, educacéo assisténcia
social e habitacéo.

Entendo, assim, que a proposicdo ndo atende aos aspectos constitucionais,
legais necessarios a sua aprovacdo. VOTO PELA SUA REPROVACAO.

E o parecer.
Salvador, 08 de dezembro de 2021

oorly

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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