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Salvador, 16 de outubro de 2018.

Exmo. Sr.

Vereador: LEONARDO PRATES

DD. Presidente, Camara Municipal de Salvador.
Nesta.

Senhor Presidente,

Temos a honra de cumprimenta-lo e, ao ensejo, submeter a deliberacao de
Vossa Exceléncia a inclusa minuta de Projeto de Lei que visa a instituir, no Muni-
cipio de Salvador, o Projeto Pé na Escola, destinado ao atendimento de criancas
na faixa etaria de 6 meses a 5 anos, que tem por objetivo possibilitar o pronto cum-
primento das metas definidas no Plano Nacional de Educacéo, no Plano Municipal
de Educacéo e no Planejamento Estratégico do Municipio de Salvador, conforme se
passa a fundamentar.

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de ju-
nho de 2014, estabelece 20 metas, a serem alcancadas pelos entes federativos no
decorrer de sua vigéncia. No que tange a oferta de vagas para a educacao infantil e
creches, foi estabelecida a meta de universalizar, até 2016, a educagéo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a ofer-
ta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

O Plano Municipal de Educacdo de Salvador, replicando a meta nacional,
acrescenta o marco de atendimento de 60% das criancas de O a 3 anos, até 20262,
estabelecendo, como estratégias, “articular a oferta de matriculas gratuitas em cre-
ches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social” (1.5) e “ampli-
ar o acesso das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar
per capita mais baixo a Educagéo Infantil” (1.6).

Em carater complementar, o Planejamento Estratégico do Municipio de
Salvador para 2017-2020 elege como aspiragdes, dentre outras, “expandir as solu-
¢bes de Ensino Infantil para atender as necessidades das criangas e dos pais”,
“ampliar o atendimento em tempo integral as criancas de Salvador para garantir

Ilei Municipal n® 9.105, de 29 de julho de 2016. Anexo Unico. Meta 1 - Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educagéo Infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de O (zero) a 3 (irés) anos, duran-
te o periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacgéo - PNE, de acordo com a Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, e 60% (sessenta por cento) até o Ultimo ano deste Plano Municipal de Educacéo - PME.
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uma formagdo mais completa aos futuros cidadaos”, e estabelece como metas,
“ampliar em 20% a oferta de vagas da Educagéao Infantil, priorizando as criangas
atendidas atualmente pelo Projeto Primeiro Passo”, sendo 4 mil vagas projetadas
para dezembro de 2018.2

Para atender a essa demanda, sera necessario ampliar a estrutura fisica
da rede publica municipal com a construcdo de novas unidades escolares, o que
demandara significativo investimento orcamentério, bem como a realizacdo de con-
cursos publicos para a contratacdo de professores, auxiliares e gestores escolares.

Se, de um lado, tal valor representa a necessidade de significativo incre-
mento no orgcamento da Secretaria Municipal da Educacdo para os exercicios se-
guintes, de outro, é fato notdrio que a estagnacdo econdmica e a demora na reto-
mada do crescimento do Pais tém afetado significativamente a arrecadacéo e, con-
sequentemente, a capacidade orgcamentaria dos entes federativos, em especial dos
Municipios. Por essa razéao, afigura-se economicamente impossivel o cumprimento
da Meta 1 do PNE no curto e médio prazos.

Ocorre que a Constituicdo da Republica, assim como diversos diplomas in-
fraconstitucionais, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, reconhecem como direito fundamental
subjetivo da crianca e do adolescente 0 acesso universal e gratuito a educacéo, em
todos os niveis, incumbindo o Estado e a familia de sua efetivagcdo, com absoluta
prioridade, de maneira que, a despeito das concretas dificuldades de cumprimento
das metas de oferta de vagas na Educacéo Infantil e Pré-Escola, as criancas e suas
familias ndo podem esperar.

De outra banda, resta evidente que a demanda por vagas em Creches e
Pré-Escola, no momento, supera significativamente a capacidade da Rede Publica
Municipal de Ensino, ja consideradas as entidades sem fins lucrativos conveniadas,
situacao, alias, verificavel em praticamente todos os municipios do Pais.

Diante de tal impasse, a solu¢cdo que esta sendo proposta na forma do
presente projeto de lei para garantir as vagas necessarias para a Educacgéo Infantil
€ de complementar as vagas que ainda nao estdo sendo ofertadas pela rede publi-
ca, em carater provisorio, até a disponibilizacdo das vagas pelo poder publico, me-
diante cooperagdo com instituicdes de ensino da rede privada, com finalidade lucra-
tiva, com remuneracdo ou bolsa, a ser arcada pelo Poder Publico. Nesse sentido,
vale destacar que o municipio de Joinville/SC ja vem realizando, ha ja alguns anos,
a complementacdo de vagas da rede publica por meio de cooperagdo com escolas
privadas, e o Distrito Federal aprovou Lei Distrital semelhante a que ora se apre-
senta, com 0 mesmo intuito.

Para disponibilizagdo das vagas serdo definidos critérios, dentre os quais,
vulnerabilidade, deficiéncia e socioecondmico, bem como as variacbes da deman-
da, observadas pela Secretaria Municipal da Educacéo.

As instituicbes educacionais serdo credenciadas mediante chamamento

2 Municipio de Salvador. Planejamento Estratégico 2017-2020. Salvador, 2017. p. 29-30.
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publico, a ser realizado pela Secretaria Municipal da Educacao, que definird as
condi¢des de elegibilidade e critérios de habilitagdo, e as vagas na rede privada
somente serdo preenchidas depois de esgotadas, nos respectivos bairros ou locali-
dades, as vagas das redes publica e conveniada.

O valor maximo a ser desembolsado pelo Municipio por aluno, mensal-
mente terd como parametro o valor per capita definido atualmente para a rede con-
veniada e deve incluir material didatico, paradidatico, de consumo e fardamento,
caso obrigatério.

Insta salientar que a manutenc¢éo do beneficio dependera de comprovacao
de frequéncia da crianca e que nao fardo jus ao beneficio as criangas cujos pais ou
responsaveis recebam auxilio ou subvengéo para despesas educacionais de seus
filhos ou curatelados de 6rgédo ou pessoa juridica com a qual mantenha vinculo de
trabalho e que o beneficiario sera descredenciado do Projeto Primeiro Passo, caso
seja contemplado pela Pé na Escola, sendo vedado cumular os dois beneficios.

Trata-se, como ja se ressaltou, de solugdo provisoria, cujo Unico proposito
€ assegurar o direito a educacdo das criancas do Municipio, na forma da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, enquanto o Poder Publico implementa,
progressivamente, novas unidades educacionais e promove a ampliacdo de vagas
na rede publica de ensino que tem, ainda, carater subsidiario, uma vez que as cri-
ancas somente serdo encaminhadas a rede privada apds o preenchimento de todas
as vagas da rede publica e conveniada do Municipio.

Desta forma, com base nos argumentos apresentados, que deixam clara a
importancia da aprovacao da presente proposta, submetendo seus termos ao juizo
dessa respeitavel Casa Legislativa, solicitando a Vossa Exceléncia, tendo em vista
a relevancia da matéria, que na tramitacdo do presente Projeto de Lei seja obser-
vado o regime de urgéncia na forma da previséo legal contida no art. 47 da Lei Or-
géanica do Municipio.

Valendo-me do ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pa-
res a expressao do meu melhor apreco.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito



