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PROJETO DE LEI N° 291/2018

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Paulo Magalhdes
|
Junior ao Projeto de Lei (PL) n® 291/2018, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,

no 4mbito da Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo Final.
1. RELATORIO

Trata-se do PL n° 291/2018, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “institui o
Projeto P¢é na Escola, destinado ao atendimer]rto de criangas na faixa etaria de 6 meses a
5 anos e da outras providéncias”. A Mengsagem n°® 14/2018, a qual acompanha o
documento supramencionado, informa que sé trata de ato administrativo necessario para
ampliar a estrutura fisica da rede municipal de ensino, bem como no que toca ao
cumprimento da Constituigdo Federal de 19$8 (CF/88) e diplomas infraconstitucionais
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA). |

Encaminhada a propositura in fine & Camara Municipal de Salvador (CMS), institui¢io
responsavel pela legislatura nesta circunscrigdo territorial, o ilustre Vereador Paulo
Magalhdes Janior fora designado como reiator, o qual emitiu parecer favoravel a
aprovagdo com fulcro em dispositivos espar%os da CF/88, da Lei Orgénica Municipal
(LOM), do Regimento Interno da CMS e da LDB.

Ao tomar conhecimento do parecer, solicitFi vistas, com fundamento no art. 83 da

Resolugdo n° 910/91, e apresento voto em segarado.

E o relatdrio.

2. ANALISE
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O PL n° 291/2018 possui como objeto instituir o Projeto Pé na Escola, dirigido a
criangas na faixa etaria de 06 (seis) meses a 05 (cinco) anos, para sobrestar os déficits
do nimero de vagas da rede municipal de ensino no que tange a creche e pré-escola.
Consoante o Poder Executivo desta capital, trata-se de predilegdo imprescindivel ao
pronto cumprimento das metas definidas no Plano Nacional de Educa¢do, no Plano

Municipal de Educagio e no Planejamento Estratégico do Municipio de Salvador.

Em que pese a nobreza do intento, bandeira que esta vereanca advoga com absoluto
vigor nos ambitos publico e privado, sdo visualizados diversos problemas em face das
normas-regras € normas-principios promulgadas pelo sistema juridico patrio. Sendo,

vejamos.

O Projeto Pé na Escola constitui-se como um programa de subsidio piblico a iniciativa
privada para oferta de educagdo infantil para criancas entre 06 (seis) meses e 05 (cinco)
anos de idade. Segundo o art. 1°, caput, do PL n°® 291/2018, serdo beneficiados os
individuos que ndo consigam vagas em instituigdes da Rede Publica ou as demais que

possuam Termo de Colaboragdo celebrado com o Municipio de Salvador.

Historicamente, sapiente da auséncia de estrutura do Poder Puiblico em todas as searas,
institui¢des privadas sem fins lucrativos realizam parcerias com aquele para a prestagao
de atendimento a primeira infancia. Ainda nos dias atuais ocorre tal proeminéncia,
inclusive existindo diversos negdcios juridicos estabelecidos entre o Municipio de
Salvador e institui¢des da citada natureza. Contudo, o PL n° 291/2018 avanca neste
ambito para possibilitar que entidades privadas com fins lucrativos prestem a atividade

em seu lugar.

A publicizag¢do do ensino a criangas de até 05 anos, perspectiva positivada no art. 205,
caput, c/c art. 208, IV, CF/88, demanda dotagdo de saudavel estrutura de
desenvolvimento a tais sujeitos. A colaboracdo prelecionada naquele dispositivo,

principalmente nos anos seguintes ao avango do setor publico ndo-estatal, ndo detém
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seguranga normativa suficiente para emprego no dmbito municipal de Salvador, nio
i

tendo contribuido, inclusive, o PL n° 291/201:8 para melhorar tal problematica.

!
Conforme se percebe no art. 1°, §1°, do PL} n° 291/2018, “o beneficio de que trata o

caput tera carater temporario e cessarad tdo logo seja disponibilizada matricula em
unidades educacionais da Rede Publica ;ou conveniada”. Esta passagem guarda
orientagdo semantica ao objetivo da propria 1egislaq§o, que intenta ser temporaria, mas
traz as criangas e seus responsaveis demasiada inseguranga juridica quanto a forma de

retirada da instituiggo.

O Poder Executivo Municipal ndo se disp0s a explicitar se a cessagdo do beneficio seria
de imediato ou se esperaria o final do ano Iletivo para proceder a tal ato, o que pode
prejudicar sobremaneira a qualidade educativa do(a) beneficiario(a). O unico tratamento
que se encontra sobre eventual prejuizo a(o) estudante encontra-se no art. 4°, paragrafo
unico, que se refere a hipotese de eventual descredenciamento da instituigdo, sem
garantia de preservagao de direitos existenciais basicos.

|

Destarte, vejamos a seguinte passagem:

Art. 2° O Projeto serd efetivado por meio da articulagdo entre a
Secretaria Municipal da Educagdo e Instituigoes Educacionais privadas
sediadas no Municipio.

§1° Para adesdo ao Projeta instituido por esta Lei, as institui¢oes
educacionais interessadas d}ev| rdo estar devidamente credenciadas junto
a Secretaria Municipal da Educagdo, bem como autorizadas a ofertar
Educacao Infantil e Pré-Escolcfzr.

$§2° As entidades a que alude o caput serdo credenciadas mediante
chamamento publico, a ser realizado pela Secretaria Municipal da
Educagdo, que definira as condi¢oes de elegibilidade e critérios de
habilitagdo. @

As passagens acima colacionadas demonstram que o Poder Publico Municipal estara
permitido a oferta do servico em colabora¢do com instituigdes privadas credenciadas.

Nao sdo encontradas, no entanto, quaisquer disposi¢des acerca da maneira que se dara

w
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tal ato de credenciamento, o que, suponho, ocorrerd por regulamento administrativo,

trazendo intensa inseguranga para o controle legislativo.

Convém ressaltar que ndo se trata, aqui, de assumir posi¢@o contréria a disponibilizagdo
de vagas para criangas em institui¢des privadas de quaisquer naturezas, pois
compreendemos que o acesso a educacdo deve ser oferecido de forma concreta e
efetiva. A cautela oferecida por esta vereanga diz respeito a gradativa privatizagdo de
um servico que, constitucional e politicamente, deve ser oferecido pela perspectiva

publica.

Embora a Mensagem n° 14/2018 disponha que o beneficio se dard em carater
temporario, no meio tempo em que se desenvolve a estrutura fisica e qualitativa da rede
municipal de ensino, néo se observa qualquer compromisso temporal explicito para que
possamos fazer o devido controle, bem como em quais circunstincias este
desenvolvimento ocorrerd. A causa € nobre, mas seu procedimento positivado no PL n°

291/2018 configura-se bastante raso.

Nesse sentido, a fim de melhorar a iniciativa e afastar as imperfei¢des acima indicadas,

apresenta um conjunto de emendas modificativas e aditivas.

3. DAS EMENDAS MODIFICATIVAS E ADITIVAS

EMENDA N° 1

Modifica o caput do art. 1° e seu § 1°, que passam a ter as seguintes redagdes:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Pé na Escola, destinado ao atendimento de
criangas na faixa etaria entre 6 meses e 5 anos, ndo matriculadas na Rede Publica
ou em Instituigdes que possuam Termo de Colaboragdo celebrado com o

Municipio de Salvador, para o ano de 2019.
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§1° O beneficio de que trata o caput,juma vez concedido a crianga, nio cessard
i

antes do término do ano letivo, ainda :que haja posterior disponibilizagdo de vaga

em unidades educacionais da Rede Pﬁblica ou conveniada, salvo nas hipoteses.
JUSTIFICATIVA

A emenda intenta limitar o projeto ao ano letivo de 2019, a fim de assegurar que o
Poder Executivo resolva o problema de caréncia de vagas para educagéo infantil a partir

do ano de 2020, pondo fim ao seu prolongamento injustificado.

Com relagdo ao § 1°, busca evitar que a criahg:a seja exposta a uma abrupta e imediata
retirada da institui¢do em que se encontra vinculada, antes do fim do ano letivo, fato
que, sabidamente, acarretaria em graves prejuizos para sua formagdo humana e

pedagogica.
EMENDA N° 2 |
Modifica o caput do art. 2°, € seus § 2° que passam a ter a seguintes redagdes:

Art. 2° O Projeto sera efetivado por meio da articulagdo entre a Secretaria
Municipal da Educa¢do, Conselho. Municipal de Educagdo e Institui¢des

Educacionais privadas sediadas no Municipio.

...................................................

§ 2° As entidades a que alude o caput serdo credenciadas mediante chamamento
publico, a ser realizado pela Secretaria Municipal da Educagéo, em observéincia
a condig¢des de elegibilidade e critérifos de habilitacdo definidos pelo Conselho

'
¢

Municipal de Educag@o.

JUSTIFICATIVA
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A emenda proposta modifica o caput, do art. 2°, e seu § 2° a fim de incluir o Conselho
Municipal de Educagio na articulagdo que efetivard o projeto, bem como na definigdo
dos critérios para o credenciamento das institui¢des privadas, a fim de que haja um
acompanhamento da sociedade civil em sua execugdo, especialmente para assegurar a

observancia do carater temporario do projeto.
EMENDA N°3 !
Modifica o caput do art. 9°, que passa a ter a Seguinte redagdo:

Art. 9° A Secretaria Municipal da Educagdo e¢ o Conselho Municipal de
Educacdo acompanhardo sistematicamente as agdes relativas ao Projeto Pé na

Escola, no ambito das instituigdes contratadas.
JUSTIFICATIVA

Mais uma vez a emenda proposta modifica o caput, do art. 9°, a fim de incluir o
Conselho Municipal de Educacdo no acompanhamento da execug¢do do projeto,

possibilitando, assim, o acompanhamento pela sociedade civil.
EMENDA N° 4

Acrescenta § 8°, ao art. 1°, com a seguinte redacdo:

§ 8° O beneficio de que trata o caput vigorard apenas para o ano de 2019,
devendo, o Poder Executivo, providenciar suprir a caréncia de vagas
, ' : % | = - g

identificadas pela Secretaria Municipal da Educacido na rede propria a partir do

ano de 2020.
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JUSTIFICATIVA

O § 8°, ora incluido, também tem por finalidade limitar o projeto ao ano letivo de 2019,
a fim de assegurar que o Poder Executivo resolva o problema de caréncia de vagas para
educacdo infantil a partir do ano de 2020, pondo fim ao seu prolongamento

injustificado.

4.VOTO EM SEPARADO

Em face do exposto, com fulcro mos argumentos acima apontados e as emendas
disponibilizadas, apresento voto em separado, opinando pela aprovagdo do PL n°

291/2018 DESDE QUE APROVADAS AS EMENDAS SUSCITADAS.

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 2018

b

(
Aladil¢e Souza

Vereadora PCdoB



