CAMARA MUNICIPAL DE

O futuro da cidade
passa por aqui.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 294/2021

Autor: Vereador Mauricio Trindade

Ementa: Torna obrigatdrio a disponibilizagdo de caixa de sugestdes/reclamacdes em todos

os restaurantes, delicatessen, bares e mercados.

Relator: Vereador Alexandre Aleluia.

Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei n? 294/2021 apresentado pelo Vereador Mauricio
Trindade, e submetido a analise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final e
torna obrigatério a disponibilizagdo de caixa de sugestBes/reclamacbes em todos os

restaurantes, delicatessen, bares e mercados.

A iniciativa da proposicao em comento esta amparada nos artigos 12, Ill, e 172, da
Resolugdo n2910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no

inciso Il do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Este parecer, de acordo com o art. 68, |l da resolucdo 910/91, devera analisar
estritamente a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta, nado
cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagdo de competéncia. Cabe
exclusivamente ao Plenario da Camara Municipal de Salvador fazer andlise de mérito da

proposi¢do. Leia-se a seguir o inteiro teor da referida norma:

“Art. 68. E da atribuicdo das ComissBes o exame técnico dos assuntos submetidos
a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida a cada qual, por
este Regimento.

Il - compete a Comissdo de Constitui¢do e Justica e Redacdo Final:

a) manifestaf juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plenério,
sobre todos Jos assuntos em tramitacao pela Camara, para deliberacdo do
Plenario; 2 ou de outras Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
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apreciacio quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou juridico; (Grifo
nosso)
b) elaborar obrigatoriamente a Redacdo Final dos Projetos aprovados em dltimo
turno.”

Nesse diapasdo, analisado a base legal e regimental, passo a analisar a

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
Analise:

Em analise do Projeto de Lei n? 294/2021, constata-se que o presente projeto
apresenta pontos contrarios a preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, bem como a Lei n? 13.874/2019.

Assevera o artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal que, dentre outras matérias,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito comercial. Vejamos:
“Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrédrio, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;”

A presente proposi¢cdo, precisamente em seu artigo 12 e 29, objetivam tornar
obrigatério a disponibilizagdo de caixa de sugestdes/reclamagdes em todos os
restaurantes, delicatessen, bares e mercados. Trata-se de regulamentagdo de direito
comercial, que, como visto alhures, compete privativamente a unido legislar sobre direito

comercial, aqui em destaque.

Noutro ponto institui a Lei 13.874/2019 sobre a intervengdo subsididria do ente
publico sobre a atividade privada, com vistas a garantir a liberdade econémica. Vejamos

dispositivo da citada lei:

“Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

Il - a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; "

“Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Urjico do art. 170 da Constituicdo Federal:

XI - ndo/ser[exigida medida ou prestagdo compensatéria ou mitigatoria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberagbes de atividade econdmica no
direjtojurbanistico, entendida como aquela que:




CAMARA MUNICIPAL DE [ !

SATVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

c) utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;”

Desta forma, no presente projeto em analise, observa-se nos artigos 12 e 39, ao
criarem demandas para as entidades privadas, acabam por configurar uma intervengao do
Estado sobre agentes privados da atividade econdmica, exigindo medidas e prestagdes a

fatos que escapam do escopo do particular.

Em complemento bem assevera o artigo 32 da Lei de Liberdade Econdmica:

“Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituigdo Federal:

(-]

VIl - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo
objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ac avencado, exceto
normas de ordem publica;

[...]

Xl - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatéria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberacées de atividade econémica no
direito urbanistico, entendida como aquela que:

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica;”

Em complemento, estabelece o artigo 92 da Lei Complementar 95/98, que as
clausulas de revogacdo deverdo enumerar expressamente os dispositivos a revogar, veja-
se:

“Art. 92 A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas.  (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 107,
de 26.4.2001)"”

Deste modo, em vistas do quanto disposto no artigo 52 da presente proposi¢cdao em
analise, que assim dispbe “Art. 52. Revogam-se as disposicbes em contrario.”, observa-se
que este ndo condiz com o estabelecido na Lei Complementar, haja visto dispositivo de

revogacdo geneérica, sem citar regulacao pertinente.
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Ap0s a devida andlise verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos critérios
estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciacdo de Projeto por esta Comissao e, assim,

antirregimental (Art. 178, VI).

Voto:

Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto n2 294/2021.

Sala das Comissdes,24de, 2o /
Prd?gjﬂxle ia

Prgsidente da CCJ




