PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 18/2023

Salvador, 10 de novembro de 2023.

Exmo. Sr.

Vereador CARLOS MUNIZ

DD. Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa veneranda Camara
Municipal, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza a concessao, por tempo e valor
maximo determinados, de subsidio orgamentario ao servigo de transporte publico
coletivo de passageiros por 6nibus convencional e ao subsistema de transporte
especial complementar; permite desoneragao ou anistia do débito da outorga prevista
na clausula quinta dos Contratos de Concesséo n° 05/2014 e n° 06/2014, firmados
pelo Municipio; e da outras providéncias”.

A presente proposigao tem por objetivo garantir a manutencéo da prestagao
do servico publico de transporte coletivo de passageiros no d&mbito do Municipio de
Salvador sem que ocorra elevagao substancial no valor da tarifa publica paga pelos
usuarios, assegurando, entre outros principios, diretrizes e regras legais e
contratuais, especialmente constantes da Lei de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/12), a modicidade da tarifa, a generalidade do transporte publico coletivo de
passageiros, a modelagem estrutural, inclusive econémica e financeira dos contratos
de concessao nos moldes acordados nos TACs n° 034 e 035/2019 e no Segundo
Termo Aditivo aos Contratos de Concesséo e a preservagao do equilibrio econémico-
financeiro dos Contratos de Concessao n° 05/2014 e n° 06/2014.

Nos termos do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte publico
coletivo, que tem carater essencial e no ambito do Municipio de Salvador, o servigo
de transporte publico coletivo de passageiros é explorado e prestado atualmente
pelas concessionarias PLATAFORMA TRANSPORTE SPE S/A e OTIMA
TRANSPORTES DE SALVADOR SPE S/A, apos realizacdo da Concorréncia Publica
n° 001/2014, sendo dever do Poder Concedente fiscalizar e garantir a continuidade
do referido servigo.

Ocorre que o sistema de transporte publico coletivo de passageiros por
Onibus esta passando pelo processo administrativo de revisao ordinaria dos contratos
de concesséo, a cargo da Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos
de Salvador (ARSAL) com contribuicbes de assessorias técnicas especializadas em
um cenario de grande complexidade.
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O setor de transporte publico esta vivendo momentos de incertezas no
cenario nacional (auséncia de politicas publicas gerais destinadas ao enfrentamento
dos desafios do setor), na esfera estadual (incidéncia tributaria sobre os insumos
incoerente com a essencialidade dos servigos), e local (iminéncia de conclusdo da
obra do BRT até a Estagdo da Lapa, inauguragao de novas estagdes do transporte
metroviario, proximidade de recuperacao da prestagao de servigos de transportes
urbanos indevidamente ofertados por empresas de transporte metropolitano).

Todos esses fatores, reunidos ou isoladamente, além de noticias publicas e
notérias da gestacdo de politicas publicas nacionais para o setor, possuem a
capacidade de afetar a estruturagao do transporte publico de énibus urbano para o
futuro préximo e distante de forma a recomendar ao Poder Concedente a adocao de
cautelas em defesa dos direitos e interesses publicos envolvidos.

Considerando que a conclusao dos estudos necessarios a concretizagcao da
revisdo tarifaria requer uma demanda temporal e que avaliagbes preliminares
apontam a possibilidade em tese de ser necessaria a ado¢cao de medidas com
objetivo de manter a consisténcia econémica e financeira da contratagcao, entre as
quais a utilizacdo de subsidios para evitar a excessiva oneragao dos usuarios do
sistema. Assim como a necessidade, neste caso, da Municipalidade poder atuar com
a agilidade que evita a ocorréncia de danos, cuja reparacao pelo erario ndo se reveste
em melhorias para o servico.

A autorizagado solicitada por esta legislagao € imprescindivel para que o
Poder Concedente detenha efetivamente os poderes de regulagéo e efetivagdo de
que necessita para manter o sistema de transporte comprometido com as regras e
principios legais, normativos e contratuais que regulam a relagdo e promovem o0s
objetivos desta politica publica essencial.

Diante desse contexto, notadamente da essencialidade do servico e da pro-
ximidade da conclusado da revisao tarifaria para o ciclo quadrienal; atualmente é im-
prescindivel a concessdo de autorizacao por tempo e valor maximo determinados,
para que o Poder Concedente possa instituir, até o calculo da reviséo extraordinaria
contratualmente prevista, subsidio orcamentério para a cobertura de eventual déficit
tarifario verificado, nos termos do presente projeto, sendo esta autorizacdo meio ne-
cessario e suficiente para, se for o caso, o Poder Concedente atuar de forma a pre-
venir danos aos usuarios e ao sistema, manter a continuidade do servi¢co e a modici-
dade da tarifa € a concessao.

Cumpre pontuar que a concessao de subsidio se encontra plenamente ade-
gquada a legislacédo vigente, uma vez que esta positivada no art. 9°2, 83° e §5°, da Lei
Federal n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Adicionalmente, de acordo com os estudos realizados pela ARSAL, com
apoio de auditoria independente, contratada para esta finalidade em atendimento a
Termos de Compromisso e Ajustamento de Conduta pactuados com o Ministério Pu-
blico Estadual, a cobranca de outorga onerosa impacta no aumento da tarifa publica
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paga pelo usuario do transporte puablico no montante necessario a satisfacéo do dé-
bito, de forma que é o usuério do servi¢o publico quem termina por custear o valor da
outorga em detrimento do principio da modicidade tarifaria.

De outro lado, a manutencéo dos débitos inerentes a outorga, prevista na
Clausula Quinta dos Contratos de Concessdo n° 05/2014 e n° 06/2014, no balancgo
das Concessionarias também implica em dificultar ou onerar a obtencao de crédito
pelas empresas no mercado financeiro, necessarios a realizacdo dos investimentos
para o servigo de transporte publico coletivo por énibus do Municipio de Salvador.

Em funcao disto, desde 01 de abril de 2019, por forgca do item XVIII da
clausula primeira dos Termos de Ajustamento de Conduta de n°34/2019 e 35/2019,
firmados pelo Municipio e pelas Concessionarias com o Ministério Publico Estadual,
no ambito do IDEA n° 003.0.90566/2016, as Concessionarias estdo dispensadas da
obrigacdo de efetuar o pagamento do valor da outorga a partir de entdo, tendo,
porém, remanescido o passivo relativo aos valores anteriores, inclusive ja inscritos
em divida ativa e, em alguns casos, objeto de execugdes fiscais e objeto de
informacao de sinistro as seguradoras que prestaram seguro garantia ao contrato.

A informacao de sinistro contratual relativo ao ndo pagamento de tais
outorgas anteriores a aditivagao contratual que excluiu a cobranga e o pagamento da
parcela implica na pendéncia de solugdo da execugao contratual da garantia, na
retencdo de garantias colaterais dadas pelas concessionarias e em um obstaculo a
celebracdo de novos contratos de seguro garantia.

A seguranga juridica e fiscal do Municipio do Salvador e das empresas
concessionarias, inclusive para o efeito de baixa os valores em divida ativa e de
celebracao de acordos judiciais nas execugdes fiscais desonerando as empresas
concessionarias do pagamento da outorga e de encargos tributarios e moratorio, nos
termos de ajustamento de conduta celebrado entre o Poder Concedente e as
Concessionarias, recomendam a adogao de uma solugéao legal.

Diante desse contexto, notadamente da essencialidade do servigo, a
desoneragao deste passivo ou concessao da anistia do débito da outorga prevista na
clausula quinta dos Contratos de Concessao n° 05/2014 e n° 06/2014, firmados pelo
Municipio de Salvador, respectivamente, com as concessionarias PLATAFORMA
TRANSPORTE SPE S/A e OTIMA TRANSPORTES DE SALVADOR SPE S/A é uma
medida fundamental para a modicidade tarifaria atual e futura.

Cumpre pontuar que a desoneracéo ou a concessao da anistia do débito da
outorga prevista na Clausula Quinta dos Contratos de Concessao n° 05/2014 e n°
06/2014 se encontra plenamente adequada a legislagédo vigente, tendo sido, como
informado, objeto de pactuagao com o Ministério Publico do Estado da Bahia.

Diante do exposto, tendo em vista que a manutengdo da prestacédo do
servico de transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus e da modicidade
tarifaria sdo medidas de notdrio interesse publico, € que espero contar com o apoio
dessa augusta Casa Legislativa para aprovacdo do presente Projeto de Lei e,
considerando a relevancia do assunto aqui tratado, solicito a Vossa Exceléncia ainda,
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que, ao fazer tramitar a presente proposta, faga-o sob o regime de urgéncia previsto
no art. 47 da Lei Organica do Municipio.

Na certeza de que a presente proposicao sera apreciada, votada e aprovada
por essa augusta Camara Municipal, valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus ilustres pares, a expressao do meu mais
alto apreco e consideracéo.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



