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CRTCAGOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

VOTO EM SEPARADO AO PARECER CONJUNTO AO
PROJETO DE LEI N° 297/2018

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Paulo Magalhdes ao
PL n°® 297/2018, de iniciativa do Poder Executivo, no ambito da Comissdo de
Constitui¢do ¢ Justica e Redagdo Final.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 297/2018, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde
sobre as alteragdes na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador, cria
o Conselho Municipal de Bem-Estar, Prote¢do e Defesa dos Animais e da outras
providéncias”.

Segundo a justificativa, a proposigdo visa alterar a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Salvador e criar o conselho de Bem-Estar, Prote¢do e Defesa dos Animais,
além de dar outras providéncias.

Recebida a proposicao, o Setor de Andlise e Pesquisa emitiu relatorio indicativo da base
legal e regimental da proposi¢do, contida nos arts 46 ¢ 51 da LOM, e especificamente o
art. 52 do mesmo diploma legal; além do art. 188, ¢ em especial nos arts 172 e 175 do
Regimento Interno desta casa, estando a proposi¢io em conformidade. Além disso,
anexou copias da legislagdo citada no projeto para instrumentalizar o trabalho de
analise.

Encaminhada, a proposigdo, para a Comissao de Constitui¢do e Justica e Redagdo Final,
o ilustre Vereador Paulo Magalhdes assumiu a relatoria do projeto. Ao tomar

conhecimento do voto, solicitei vistas em 05.12.18, com fundamento no art. 83 da
Resolugdo n° 910/91.

E o relatdrio.
2. ANALISE

2.1. Da criacao do Conselho Municipal de Bem-estar, Protecio e¢ Defesa dos
Animais

O projeto, em linhas gerais, apresenta mudangas na SECIS ¢ SEMOP em sua Segéo I,
mudangas estas na nomenclatura da SECIS e em sua finalidade, bem como mudangas na
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finalidade da SEMOP. A modificagdo proposta, no particular, estd no ambito da
competéncia do Executivo e que ndo apresenta nenhum ponto passivel de discussdo.

Entretanto, apresenta pontos de ilegalidade que precisam ser sanados, sob pena de
comprometer sua regular tramitagao.

Analisando o Art. 4°, que trata da composigdo do Consetho Municipal de Bem-Estar,
Protecdo e Defesa dos Animais, verifica-se, entretanto, uma irregularidade, pois ele
dispde de 11 (onze) membros, sendo 6 (seis) oriundos do Poder Publico e 5 (cinco) da
Sociedade Civil Organizada, o que gera um desequilibrio de forgas ¢ fere a paridade
necessaria aos conselhos que contam com a participagéo da Sociedade Civil.

Ocorre que a gestdo participativa € instrumento importante para a formagdo de uma
cidade sustentavel e ligada as questdes sociais, principalmente no que diz respeito ao
meio ambiente e, especificamente, & protegdo e defesa dos animais, como se infere do
art. 225, da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, a necessidade do equilibrio no referido conselho déa-se pelo fato de ser
inquestiondvel o poder/dever da sociedade civil de defender e preservar o meio
ambiente, e para tal, deve existe a possibilidade de ingeréncia direta nas decisoes, € o
desequilibrio numérico na disposi¢do dos membros do conselho torna essa possibilidade
remota.

Convém ressaltar, ainda, que para a Constituicdo Federal de 1988, o cidaddo é muito
mais do que um mero eleitor, e o Estado Democratico de Direito ndo se restringe apenas
a uma democracia representativa. Além de votar e escolher seus representantes, do
cidaddo exige-se uma participagdo mais ativa na gestdo da coisa publica, na tomada de
decisdes quanto as politicas publicas, na elaboragido de leis que regem as relagdes
interpessoais, enfim, em tudo aquilo que implica na vida em sociedade.

Por esse motivo, ao longo dos anos todo um arcabougo juridico vem sendo criado para
instituir instrumentos de participagdo popular, obrigando o Estado a abrir, cada vez
mais, seus espacos de didlogo com aquele que constitui um de seus elementos
constituidores: o povo.

Nesse sentido, entendo que o Poder Executivo tem por obrigagdo estimular de todas as
maneiras a democracia participativa e por isso ele deve assegurar a participagdo da
sociedade civil em todas as instancias de decisdes de politicas publicas, respeitando-se,
sempre, a paridade e o equilibrio nos espagos de discussdo.

No tocante as emendas apresentadas pela Ver. Ana Rita Tavares, seu acolhimento
encontra obstaculo no Regimento Interno desta casa, mas a sugestdo sera aproveitada na
emenda a seguir apresentada.
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2.2. Da criac¢ao de cargos em comissdo

Outro ponto do projeto a merecer destaque diz respeito a criagdo dos cargos em
comissdo, constante do art. Art. 17 e o anexo Unico. O art. 17 propde a criagao de 01
(um) cargo em comissdo lotado na SEINFRA - secretaria que nédo é objeto do Projeto -
¢ 06 (seis) cargos na SEMOP.

Todavia, conforme é cedico, a regra geral de contratacdo pela Administragdo Publica
exige a realizagdo de concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos, sendo,
os cargos de comissdo, excegbes contempladas no art. 37, V, da CF/88, para as
hipdteses de atribui¢do de diregdo. chefia e assessoramento. Pois bem!

O art. 17, da proposigao, pretende criar 06 (seis) cargos em comissdo denominados, um
de Gerente IV, um de Diretor Geral, 2 Coordenador II ¢ 2 Subcoordenador III, sem
demonstragdo de que eles tenham carater de diregdo, chefia e assessoramento. Nem
mesmo a mensagem esclarece o fato, posto que da justificativa apresentada ndo se
infere, minimamente, nenhuma das caracteristicas exigidas pela norma constitucional.

Além disso, o projeto ndo demonstra, de modo algum, a efetiva necessidade de criagdo
dos cargos indicados.

Importante frisar que o Poder Executivo vem, sistematicamente, ao longo dos altimos
02 (dois) anos, criando diversos cargos em comissdo em desconformidade com o quanto
disposto no art. 37, V, da CF/88, como se infere do conteido das Leis 9.275/2017,
9.287/2017 € 9.296/2017, esta ultima alterada pela Lei 9.370/2018.

A irregularidade na contratagio de pessoal pelo Poder Executivo € a necessidade de
observancia da regra do art. 37, inciso II, da CF/88, ja vem sendo apontado pelo TCM
nas ultimas prestagdes de contas, atentando, especificamente, para a contratagdo
tempordria e por meio de terceirizagao.

Se se considerar apensas o ano de 2018, ja foram criados 24 (vinte e quatro) cargos ¢,
caso o presente projeto seja aprovado, serdo 30 (trinta) cargos apenas este ano.

Acerca do tema, em 06 de setembro de 2018 o Ministro Dias Tofolli foi o responsavel
pela proposi¢do da Tese de repercussio geral que fixa o posicionamento do STF sobre a
matéria, como se infere de sua transcrigdo parcial a seguir efetuada:

EMENTA

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituigao
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre
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nomeagdo e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagio da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo ¢ excegdo a regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua instituiggo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de diregéo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nimero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o nitmero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; € d) que as atribuigdes dos cargos em comissdao
estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-
se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criagdo deve pressupor a necessiria relagio de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara ¢ objetiva, na prépria lei que os instituir.

Portanto, o entendimento ja estd consagrado no STF e vem sendo aplicado nos
julgamentos da Corte, como se infere da decisdo proferida no RE 1041210/SP, relatoria
da Ministra Carmem Lucia, cuja decisdo publicada no DJE de 05 de dezembro de 2018
tém a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL N. 7.430/2015: CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
ATRIBUICOES DIFERENTES DAS FUNCOES DE CHEFIA,
ASSESSORAMENTO OU DIRECAO. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

No corpo da decisdo a matéria fica melhor esclarecida, como se infere de sua
transcrigdo parcial:
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[...] O acérddo recorride harmoniza-se com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal de as leis pelas quais criados cargos em comissio
deverem ser claras quanto a natureza das atribuicdes, as quais devem ser
compativeis com as funcdes de assessoramento, chefia ou direcfio. Assim,
por exemplo: [...; grifos acrescidos]

Por tudo o quanto exposto, resta evidente que o art. 17, da proposicdo, ndo merece
acolhida.

Como se néo bastasse e inconstitucionalidade apontada, a criagdo dos cargos por meio
deste projeto viola o § 1°. do art. 169, da CF/88, posto que a ndo se fez acompanhar da
respectiva projegdo de despesas de pessoal.

Some-se a isso o fato de que a proposi¢do encaminhada para a Cimara ndo se fez
acompanhar da estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; tampouco da declaragdo do ordenador da despesa de que a
ampliagdo de cargos tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a LDO, nos termos do art. 16,
inciso I1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. EMENDAS

EMENDA N° 01 - MODIFICATIVA

Alterem-se o caput e o inciso VIII, do Art. 4°, do Projeto de Lei 297/2018, que
passam a viger com as seguintes redagdes:

Art. 4° O Conselho Municipal de Bem-Estar, Prote¢cdo e Defesa
dos Animais sera composto de 12 (doze) membros, advindos do
Poder Publico e da Sociedade Civil, sempre em raz&o paritaria,
nos seguintes termos:

......................................................................................................................

......................................................................................................................

Justificativa:

Ainda que ndo se possa acolher de forma direta, por forga de Regimento
Interno, as emendas da Vereadora Ana Rita Tavares, nao se pode afastar que
a ideia apontada é de suma importadncia para a garantia da gestao
democratica, onde a paridade nos 6rgaos de participacéo da Sociedade Civil &
tratada como regra, conforme argumentacao constante neste voto.

Assim sendo, a emenda visa corrigir 0 vicio do projeto, tal como acima
indicado.
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EMENDA N° 02 - SUPRESSIVA

|
Suprima-se o Art. 17 do Substitutivo ao Pr!ojeto de Lei 297/2018.
Justificativa:

Pelos motivos ora expostos no texto do Voto em Separado, e a necesséria adequacao a
Tese de Repercussio Geral do STF, deve-se excluir o Art. 17 em sua completude, visto
que a falta de descritivo dos cargos, be!gn como a comprovacao da necessidade de
criacdo, associado a inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, no particular,
ferem de morte a proposicao.

4., CONCLUSAO

Diante das consideracdes acima apresentadas, voto pela APROVACAQ DO PROJETO
DESDE QUE ACOLHIDAS AS EMENDAS ORA APRESENTADAS, porque
imprescindiveis para o seu aperfeigoamento e para eliminacdo dos vicios de legalidade
identificados. |

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 2018.

|
y |

Aladilge Souza
Vereadora



