~ ESTUDO TECNICO
PARA A COMISSAO DE TRANSPORTE, TRANSITO E SERVICOS
MUNICIPAIS

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

COMISSAO DE TRANSPORTE,
TRANSITO E SERVICOS
MUNICIPAIS

RECUPERACAO DE DANOS CAUSADOS EM VIAS PUBLICAS
CUJO REPARO TENHA SIDO REALIZADO FORA DOS
PADROES DE QUALIDADE E DE MATERIAIS
ORIGINALMENTE APLICADOS NO LOCAL, POR EMPRESAS
PUBLICAS, CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS,
EMPRESAS PRIVADAS OU PESSOAS FiSICAS E OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: vereador Daniel Alves

Katiane da Silva Souza
Funcéo: Analista Legislativo
pela Comissdo de Transporte, Transito e Servigos Municipais

ESTUDO TECNICO
PLE N°. 30/2021

ABRIL/2021

O conteudo deste trabalho ndo representa a posicao da Coordenacédo das Comissdes,
tampouco da Camara Municipal de Salvador, sendo exclusiva responsabilidade de
seus autores.




ESTUDO TECNICO DO PLE N° 30/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a temaética em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico € subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual
com base em legislacdo especifica a votacédo do Projeto de Lei n® 30/2021.

Vale destacar que nao € foco do trabalho qualquer anélise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Incisos II, Il e IV do artigo 1° da Constituicdo Federal Brasileira enunciam,
respectivamente, que sédo fundamentos de um Estado Democrético de Direito: a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. Ainda, inciso | do seu artigo 3° declara que “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” € um dos seus objetivos fundamentais.

A Lei Federal N° 8.078/ 1999, também chamada Cdédigo de Defesa do
Consumidor, estabelece o que segue:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacao, importacao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacéo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou
imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneragao, inclusive as de natureza
bancéaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecao da vida, saude e seguranca contra oS riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;



Il - a educacéo e divulgacédo sobre o consumo adequado
dos produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e
a igualdade nas contratacfes;

lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem.

VI - a efetiva prevencgdao e reparacdo de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com
vistas a prevencéo ou reparacao de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecdo Juridica,
administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com
a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
guando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias;

A Lei Ordinaria de Salvador N° 5.503/1999, também chamada Caodigo de
Policia Administrativa de Salvador, assim dispde:

Art. 2° Considera-se poder de policia a atividade de
administracdo publica que, disciplinando o exercicio das
liberdades publicas, assegure o gozo pleno dos direitos
individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos e regule
a pratica dos atos, em funcdo do interesse da coletividade
soteropolitana, concernentes aos costumes, a limpeza publica,
a defesa do consumidor, a seguranca, ao sossego, a ordem
democratica, ao transito, ao respeito a propriedade e a sua
funcédo social, ao exercicio de atividades econdmicas ou néo (...).

De acordo com as alineas a), ¢) e f) do inciso IV do artigo 68 da Resolu¢éo
C.M.S. N°910/1991:

Art. 68. Compete a Comisséo de Transporte, Transito e Servigos
Municipais avaliar e propor politicas de:

a) permissdes e concessoes;

c) fiscalizacéo e controle;

f) educacao e seguranca do transito;

O artigo 3° da Lei Federal N° 8.987/1995 versa que as concessoes e
permissfes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder concedente responséavel

pela delegagdo, com a cooperagdo dos USuUarios.



Conforme o que esta disposto na Lei Organica de Salvador:

Art.118. A concessdo, contratada mediante concorréncia
publica, ou a permissao de servico publico ou outorgada por ato

Y

administrativo, com vistas a plena satisfacdo dos usuarios,
obedecera 0s seguintes principios:

I - obrigacéo de manter servico adequado;
1] - fiscalizacdo permanente dos Servigos;

IV - intervencdo imediata na empresa, quando devidamente
comprovada a ma prestacéo do Servico;

V - direitos e reclamagé&o dos usuarios.

Outrossim, o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal N° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacao de servigcos publicos e da outras providéncias, afirma que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a revisdo e as
adaptacdes necessarias de sua legislacédo as prescri¢cdes desta Lei, buscando

atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos”.

Finalmente, o inciso X do artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor
assegura, como direito basico do consumidor, a adequada e eficaz prestacéo

dos servicos publicos em geral.



3 CONSIDERACOES GERAIS

Foram apresentados os fundamentos de um Estado Democratico de
Direito e um de seus objetivos fundamentais.

Sobre o Codigo de Defesa do Consumidor, houve introducdo acerca do
que é fornecedor, produto, servigo e quais sao os direitos basicos do consumidor.

Quanto ao poder de policia da administragédo publica, foi explicado que
este disciplina o exercicio das liberdades publicas, assegura o gozo pleno dos
direitos individuais e coletivos e a defesa dos interesses legitimos e regula a
pratica de atos, em funcdo do interesse da coletividade soteropolitana,
concernentes a assuntos diversos relacionados a matéria desta propositura
legislativa.

Foi pontuado que educacdo e seguranca do transito, permissdes e
concessfes, bem como fiscalizagdo e controle estdo previstos como
competéncia da Comisséo de Transporte, Transito e Servicos Municipais. Ainda,
0 que versa a Lei Federal de Concessbdes e Permissoes.

Também foram enumerados 0s principios aos quais uma concessao,
contratada mediante concorréncia publica, ou a permissao de servi¢os publicos
ou outorgada por ato administrativo, com vistas a plena satisfacdo dos usuérios,

deve obedecer.
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