CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 304/2019

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Alexandre Aleluia ao
PL n° 304/2019, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, no dmbito da Comissao de
Constituicao e Justica e Redacao Final.

1. RELATORIO

Trata-se do PL n° 304/2019, de autoria do Poder Executivo Municipal, que "Institui o
Programa Nossos Talentos e da outras providéncias".

Encaminhada a proposicdo para a Comissdao de Constituicio e Justica e Redacao Final,
o ilustre Vereador Alexandre Aleluia avocou a relatoria do projeto e emitiu voto
favoravel. Ao tomar conhecimento do parecer, solicitei vistas com fundamento no art.
83 da Resolugio n® 910/91 e apresento voto em separado.

E o relatério.
2. ANALISE

O PL n®304/2019 cria o esdrixulo Programa Nossos Talentos, o qual, segundo o art. 1°,
tem o "objetivo de promover a ocupacao de cargos comissionados exclusivamente por
egressos do Programa de Estagio da Prefeitura de Salvador ". Nesse sentido, estao sendo
criados 42 (quarenta e dois) cargos em comissao, sendo 21 (vinte e um) para egressos
do programa de estdgio nivel médio e 21 (vinte e um) para egressos do programa de
estagio nivel superior.

Compensando-se os cargos criados com os extintos, em verdade, estdo sendo criados
mais 29 (vinte e nove) cargos em comissao.

A inconstitucionalidade da proposicio é tio gritante que causa espanto.
Venho chamando a atencéo, desde o ano de 2018, que a atual gestdo estd criando cargos

em comissdo de modo completamente desarrazoado e ilegal, e esta Casa Legislativa tem
preferido manter-se surda aos meus alertas.
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Pois bem! De tanto omitir-se em promover sua funcdo precipua de frear os excessos do
Poder Executivo, este, agora, age com a total ciéncia de que tudo pode e tudo faz, desde
que assim o queira, pois ninguém € capaz de conter sua verve autocratica.

Entdo, ndo bastava criar cargos comissionados em total desprezo ao quanto disposto no
art. 37, V, da Constituicao Federal. Agora o Poder Executivo cria cargos direcionados
para atender a um grupo especifico pessoas que ja se encontra aparelhando as
secretarias da PMS, ferindo de morte o principio da impessoalidade.

Portanto, a proposicdo pretende criar mais cargos em comissdao assumindo claramente
que eles nao t€m carater de dire¢do, chefia e assessoramento. Além disso, o projeto nao
demonstra, de modo algum, que haja outra necessidade de criacdo dos cargos indicados
que ndo seja acomodar os "parceiros" da atual gestio.

Como se nao bastasse, o0 PLC cria outros cargos em comissao (art. 20, 41, 42 e 47) sem
demonstrar que eles tenham carater de direcdo, chefia e assessoramento. Nem mesmo a
mensagem esclarece o fato, posto que da justificativa apresentada nao se infere,
minimamente, nenhuma das caracteristicas exigidas pela norma constitucional.

Nos ultimos 02 (dois) anos, foram criados diversos cargos em comissio em
desconformidade com o quanto disposto no art. 37, V, da CF/88, como se infere do
conteiido das Leis 9.275/2017, 9.287/2017, 9.296/2017, esta ultima alterada pela Lei
9.370/2018, Lei 9.409/2018 e Lei 9.444/2019.

A irregularidade na contratacdo de pessoal pelo Poder Executivo e a necessidade de
observancia da regra do art. 37, inciso II, da CF/88, ja vem sendo apontado pelo TCM
nas ultimas prestacdes de contas, atentando, especificamente, para a contratacio
temporaria e por meio de terceirizagio.

Se se considerar apenas o ano de 2018, foram criados 110 (cento e dez) cargos, e 0
presente projeto pretende criar mais 42 assumindo de modo afrontoso que nao atendem
aos requisitos constitucionais.

Acerca do tema, em 06 de setembro de 2018, o Ministro Dias Tofolli foi o responsavel
pela proposicao da Tese de repercussdo geral que fixa o posicionamento do STF sobre a

matéria, como se infere de sua transcricao parcial a seguir efetuada:
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Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicao
Federal. Estrita observincia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeacgao e exoneragdo. Repercussio geral reconhecida. Reafirmacio da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagao de cargos em comissao € excecao a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso piblico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituigao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagio de cargos em comissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de direc@o,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacao de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nimero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicoes dos cargos em comissao
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-
se provimento ao recurso extraordindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissio somente se
justifica para o exercicio de funcoes de direc@o, chefia ¢ assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocriticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacio deve pressupor a necessdria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) o nlimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissao devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Portanto, o entendimento j4 estd consagrado no STF.

Como se nao bastasse e inconstitucionalidade apontada, a criacdo dos cargos e funcéo
de confianca por meio do presente projeto viola o § 1°, do art. 169, da CF/88, posto que
a ndo se fez acompanhar da respectiva projecao de despesas de pessoal.

Some-se a isso o fato de que a proposi¢cdo encaminhada para a Cimara nao se fez
acompanhar também da estimativa de impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal; tampouco da declaracdo do ordenador da despesa de que a
ampliacao de cargos e fungdes tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei



CAMARA MUNICIPAL DR
LVADOR

cmmesae  CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDAGAO FINAL

orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a LDO, nos termos
do art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por tudo o quanto exposto, resta evidente que a proposi¢cao ndao merece acolhida.

3.VOTO EM SEPARADO

Diante das consideracdes acima apresentadas, rejeito o voto do eminente Relator pelas
razdes acima indicadas e voto pela REJEICAO DO PROJETO em face de sua
flagrante inconstitucionalidade.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019
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Aladilce Souza
Vereadora



