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A casa do povo,
a casa da cidadania

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

PROJETO DE LEI N° 305/2025
AUTOR - Vereadora Ireuda Silva
EMENTA: Reconhece a profissdo de Vigilante e Agente de Seguranca Privada como
atividade de risco no Municipio de Salvador, para fins de aquisicio de produtos e

equipamentos destinados a sua propria seguranga e defesa pessoal, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 305/2025, de autoria da Vereadora Ireuda Silva, que reconhece
a profissido de Vigilante e Agente de Seguranga Privada como atividade de risco no dmbito
do Municipio de Salvador, exclusivamente para fins de aquisigdo de produtos e

equipamentos destinados a seguranga e a defesa pessoal desses profissionais.

A justificativa do projeto fundamenta-se no aumento da violéncia urbana e na necessidade
de conferir maior protegdo aos profissionais de seguranga privada, que atuam na protegio
de patrimonios publicos e privados e na seguranga de pessoas, estando sujeitos a situagdes

de risco no exercicio de suas atividades.

Conforme consignado no Relatorio de Andlise e Pesquisa Legislativa, a proposigdo encontra
amparo formal no processo legislativo municipal, cabendo a esta Comissdo de Constitui¢do
e Justica o exame da matéria sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e

legalidade.
2. ANALISE

Compete a esta Comiss@o de Constitui¢ao e Justiga manifestar-se quanto aos aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da proposi¢do. Apos
analise detida do contetido do Prdjeto de Lei n® 305/2025, verifica-se a existéncia de vicios
insanaveis de inconstitucionaliddde material, decorrentes da invasdo de competéncias

privativas da Unido, conforme s pﬁT a seguir.
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O art. 1° do projeto reconhece a profissdo de Vigilante e Agente de Seguranga Privada como
“atividade de risco”. Todavia, a definicdo de condigdes especiais de trabalho, bem como o
enquadramento de atividades profissionais como de risco ou periculosas, insere-se no
ambito do Direito do Trabalho, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, nos

termos do art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal.

A criagdo de qualificagdes juridicas relacionadas ao risco da atividade profissional possui
repercussoes diretas sobre direitos trabalhistas e previdenciarios, devendo observar
uniformidade em todo o territorio nacional. Ademais, a profissdo de vigilante jd se encontra
regulamentada pela Lei Federal n® 7.102/1983, ndo cabendo ao Municipio inovar ou

redefinir o status juridico da categoria profissional.

Assim, ao reconhecer a atividade como de risco, ainda que para fins especificos, o
Municipio acaba por extrapolar sua competéncia legislativa, incorrendo em
inconstitucionalidade material. Ainda, o objetivo central da proposi¢do é permitir a
aquisi¢do de “produtos e equipamentos destinados a seguranga ¢ defesa pessoal” dos
vigilantes, condicionando tal aquisicdo, conforme o art. 3°, 4 apresentacdo da Carteira

Nacional do Vigilante.

Entretanto, a legisla¢do sobre material bélico, armamento, equipamentos de defesa pessoal
e seus requisitos de aquisi¢do insere-se na competéncia exclusiva da Unido, nos termos do
art. 21, inciso VI, da Constitui¢do Federal, bem como na competéncia legislativa privativa

prevista no art. 22, inciso XXI, da Carta Magna.

O Estatuto do Desarmamento (Lei Federal n® 10.826/2003) ¢ as normas expedidas pela
Policia Federal estabelecem critérios rigorosos para a aquisigdo ¢ uso de equipamentos de
defesa pessoal, inclusive exigindo avaliagdes psicologicas, autorizacdes especificas ¢

procedimentos administrativos proprios.

Nesse contexto, uma lei munjgipal nido possui competéncia para autorizar, facilitar ou criar

requisitos proprios para a aqpjsi¢ao de equipamentos de defesa, tampouco para substituir
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ou flexibilizar exigéncias previstas na legislagdo federal. A previsio contida no art. 3° do
projeto, ao indicar que bastaria a comprova¢io do exercicio profissional e a Carteira
Nacional do Vigilante, entra em conflito direto com o ordenamento juridico federal,

configurando vicio de inconstitucionalidade.

Embora a justificativa do projeto invoque a violéncia urbana em Salvador e a necessidade
de protecdo dos profissionais, a competéncia legislativa municipal restringe-se a assuntos
de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal. A regulamentagdo
da aquisi¢do de equipamentos de defesa pessoal ¢ a redefinigdo de condigdes juridicas de
uma categoria profissional extrapolam o interesse local, alcangando matéria de seguranca

publica nacional e de organizagdo juridica uniforme, cuja disciplina compete a Unido.

E o que tem entendido o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, no sentido de declarar
inconstitucionais leis municipais que buscam legislar sobre seguranga privada, armamento
ou condigdes profissionais regulamentadas em ambito federal, por afronta a reparti¢do

constitucional de competéncias.

3. VOTO

Diante do exposto, opino pela REJEICAO INTEGRAL do Projeto de Lei n° 305/2025,
por vicios de legalidade ¢ inconstitucionalidade instaveis, s.m.j.

Sala das Comissoes, ]g; de NOUS de 2026.
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