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CAMARA MUNICIPAL DF

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

V)
EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 306/2021

AUTORA DO PROJETO: Executivo Municipal.

EMENTA: “Aprova Programa de Retomada do Setor Cultural do Municipio de Salvador -
PROCULTURA Salvador.”

AUTORA DAS EMENDAS: Laina Pretas por Salvador

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa de Retomada do Setor Cultural do
Municipio de Salvador -PROCULTURA Salvador, e altera, acrescenta e revoga dispositivos
aLein®7.186, de 27 de dezembro de 2006, Cédigo Tributario e de Rendas do Municipio do

Salvador, e dé outras providéncias.

ANALISE DO PROJETO E JUSTIFICATIVA DAS EMENDAS:

O projeto de lei do executivo n®306/2021, dispde'de duas matérias distintas, em seu
enunciado: 1°) Institui o Program'a de Retomada do Setor Cultural do Municipio de Salvador
-PROCULTURA Salvador, 2°) altera, acréscénta e revoga dispositivos a Lei n°7.186, de 27
de dezembro de 2006, Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador, e da outras

providéncias.
De acordo com o art; 154 da Lei Organica do Municipio do Salvador, diz que:

Art. 154. Qualquer subsidio ou isenciio, reducio de base de
calculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissio,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas, aprovada por, no minimo, dois
tercos dos membros da CAmara, observado o disposto em lei
complementar a que se refere a Constitui¢io Federal.
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Ou seja, conforme o artigo supracitado qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base

de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas

ou contribui¢des, devem ser concedidos mediante lei especifica. De tal maneira, que exige

exclusividade, principalmente quando o publico de interesse da lei for distinto.

Nesse sentido, em conformidade com o estabelecido no art. 2° do Projeto de Lei, as

prestagdes de servigos que incorrerem em iseng¢do do Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza (ISS) serdo os estabelecidos na Lei 7.186/2006 em seu anexo, nos subitens 12.5 ¢

12.13, descritos abaixo:

Subitem 12.13, trata de “Produgao, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos,
espetaculos, entrevistas, shows, ballet, dangaé, desfiles, bailes, teatros, Operas,
concertos, recitais, festivais e congéneres”.

Subitem 12.5, trata de “Desfiles de blocos camavglescos ou folcloricos, trios

elétricos e congéneres”.

Com relacio aos servigos prestados por terceiros o projeto de lei, conforme art. 2° §1°,

aponta os seguintes itens:

1

Subitem 3.05, trata de “Cessdo de andaimes, palcqs,cobexttiras e outras estruturas de
uso temporario”; 4 A :

Subitem 11.02, trata de ** Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas
e semoventes”, ; '

Subitem 12.07, trata de “Shows, ballet, danqas.,.desﬁlés, baﬂes, operas, concertos,
recitais, festivais e congéneres™.

Subitem 16.01, trata. de “Servmos de -transporte colenvo -municipal rodovidrio,
metroviario, ferrovxarlo e aquavxarlo de passagelros

Subitem 17.05, trata -de “Fomemmemo de mao-de-obra, mesmo em carater
temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios,

contratados pelo prestador de servigo”.

E de acordo com art.3° reduz para 2% as aliquotas do ISS dos seguintes itens:
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1. Subitem 15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicagdo e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como
a manutengdo das referidas contas ativas e inativas;

Subitem 15.03 - Locagdo e manutengio de cofres particulares, de terminais

o

eletronicos, de terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.
3. Subitem 15.04 - Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado

de idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

Dessa forma, os artigos 1° ao 6°, e 14° do Projeto, de Lei do Executivo 306/2021 trata
de isengoes e redugdes aliquotas de ISS e Taxa de Vigilancia Sanitaria (Art.4° e incisos I, II,
I1I, IV, V), referem-se a uma politica de renuncia fiscal de incentivo para um setor especifico,

o cultural, incluindo uma temporalidade especifica para esta politica (até 31/12/2022).

Contudo, os outros artigos que tratam o Projeto de Lei n® 306/2021, sdo restritos a
alteragdes no codigo tributario, Lei Municipal n® 7.186/2006, com parametros de politica
fiscal para todos contribuintes do municipio e sem uma temporalidade definida, sendo de

carater permanente.

Sendo assim, estas matérias devem ser tratadas de forma separada ¢ ndo em conjunto.
De tal maneira, que assim ficando a lei serd inconstitucional, conforme apontado pelo art.

150, § 6° da Constituicdo Federal de 1988, como segue:

Qualquer subsidio ou isen¢do, redu¢iao de base de calculo,

~ concessiio de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a
impostos, taxas ou contribuigées, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule. exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art, 155, § 2.°, XII, g. (Redag¢ido dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

Assim sendo, os artigos que tratam de alteragdes permanentes relacionadas ao
Codigo Tributario, devem ser retirados do Projeto de Lei, para virem em nova proposta de

forma especifica, evitando assim a inconstitucionalidade do projeto em analise.
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e Por outro lado, se faz necessério a indicagdo de ilegalidade no processo legislativo,
também baseado no art. 154 da Lei Orgénica Municipal, §2° em seus incisos I, I e

I11, alineas a e b, destacados abaixo:

§ 1° A concessdo ou ampliagiio de incentivo ou beneficio, a que
se refere o caput, que implicar em reniincia fiscal devera: I - ser
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes; 11 — atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Org¢amentdarias; III = atender a, pelo menos, uma das seguintes
condi¢des: a) demonstracio pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria e
nio afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias; ou b) estar acompanhada de medidas
de compensagio no periodo mencionado no inciso I, por meio de
aumento de receita, proveniente da eleva¢io de aliquotas,
ampliacao da base de cilculo, majoragio ou criagdo de tributos
ou contribuig¢ao.

Como o Projeto de Lei do Executivo, n® 306/2021, ndo veio acompanhado de nenhum
anexo de estimativa do impacto orgamento-financeiro no exercicio, ndo ficando estabelecido
sua paridade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2021 2022, nio contemplado em
Tabela de Renuincia de Receita. Nio atendendo também as alineaé “a” e “b”, do inciso III
supracitado. Ou seja, estando em-desacordo.com o estabelecidoipela Lei Orgéanica do

Municipio, bem como a Constitui¢do Federal em seuart. 113, que trata do mesmo sentido.

Com relagdo a isengdo da taxa de vigilancia sanitéria indicada pelo art. 4° e seus incisos
I, 1L, I, VI e V, sdo indicados para esta politica, setores ja.contemplados pela Lei n® 7.186,

art. 175, incisos Il 'e TV, a isengdo da TVS, sendo estés:

IIT - microempreendedores individuais (MEI), nos termos da Lei Complementar n°

128/2008 e legislagdo aplicavel; (Redagdo acrescida pela Lei n°® 9368/2018);

IV - baianas de acaraj¢; (Redagdo acrescida pela Lei n® 9368/2018);
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Portanto, entende-se como necesséario a retirada da atividade “tabuleiro de baiana”
do artigo 4°, inciso I, do Projeto de Lei, visto que esta atividade ja é isenta da Taxa de

Vigilancia Sanitaria, incorrendo em duplicidade.

Ainda sobre este mesmo artigo 4°, percebe-se a necessidade de inclusio de paragrafo
Unico, em que seja descrito de forma explicita que as atividades objetos da politica de
incentivo do Projeto de Lei, nio contempla os Microempreendedores Individuais (MEI), ja

contemplados pelo cddigo tributério, em seu art, 175, inciso III, conforme supracitado.

EMENDAS AO PROJETO DE LEI 306/2021:

EMENDA 01 (SUPRESSAO)

Suprime-se do Projeto de Lei n® 306/2021 os Artigos FRFES G10°, 11°, 12°, 13°, 15°

e 16° desta lei.

A supressdo em epigrafe est4 sendo proposta, tendo em vista que os referidos artigos
fazem alteragdes severas no Codigo Tributario do Municipio de Salvador, devendo ser
trazidos de forma especifica em projeto de Lei' exclusivo para tratar do tema, sob pena de
tornar o projeto de lei em anéliée inconstitucional, conforme previsdo do art. 150, § 6°, da

Constitui¢do Federal de 1988:
EMENDA 02 (SUPRESSAO)

Supressdo do artigo 4°, inciso I, a atividade denominada “tabuleiro de baiana”, tendo
em vista que a referida atiy\‘{idade Jjapossui is_en(;ﬁ(_) da'taxa de yigﬂéncia sanitaria conforme
previsdo da lei 7.186, artigo 175, inciso IV (Cédigo Tributario do Municipio), possuindo
assim vigéncia indetemu'nada, enquanto o Projeto de Lei em lica determina que a isengdo

teria fim em dezembro de 2022.
Dessa forma:
Onde se 18,

I drive-in/quiosques/serv-carro/tabuleiro de baiana/tapioca(beiju)/

camarao/churrasquinho/cachorro quente e similares.
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Leia-se,

I. drive-in/quiosques/serv-carro/tapioca(beiju)/camarao/churrasquinho

/cachorro quente e similares.

EMENDA 03 (ADITIVA)
Acrescenta-se paragrafo unico ao artigb 4°, paragrafo tnico.

Paragrafo tnico. As atividades indicadas neste = artigo ndo contemplam o0s

Microempreendedores Individuais (MEI), ja contemplados por isengéo na Lei 7.186 de 27
de dezembro de 2006, art. 175, inciso I1I,

Voto:

Ante o exposto, voto no sentido da APROVAC[\O:#do Pfojeto de Lei n° 306/2021,

mas, com a observancia da emenda ora apresentada.

Plenério da Camara Municipal do Salvador, 23 de setembro de 2021.
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LAINA CRISOSTOMO

CO-VEREADORA DA MANDATA PRETAS POR SALVADOR



