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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N°: 306/2021

Autor: Executivo Municipal.

Ementa: Institui o Programa de Retomada do Setor Cultural do Municipio de Salvador -
PROCULTURA Salvador, ¢ altera, acrescenta e revoga dispositivos a Lei n® 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador, e d4 outras

providéncias.
Relator: Vereador Alexandre Aleluia.

Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Executivo Municipal e submetido a
andlise da Comissdo de Constituicdo. Justica e Redacdo Final, conjuntamente com as
Comissoes de Financas Orgamento e Fiscalizagio e Comissdo de Cultura. Conforme
comando normativo do Art. 79, da ReSolugﬁleO/Ql e Convocacdo Extraordindria publicada
no Diario Oficial do Legislativo no dia 21/09/2021. A norma Regimental ora mencionada

aduz que por motivos de urgéncia ou conveniéncia dos trabalhos duas ou mais comissdes
reunir-se-4o em sessdo conjunta, por convocagio do Presidente da CAmara.

A minuta legislativa ora relatada institui o Programa de Retomada do Setor Cultural
do Municipio de Salvador - PROCULTURA Salvador, e altera, acrescenta e revoga
dispositivos a Lei n°® 7.186, de 27 de dezembro de 2006, Cédigo Tributario e de Rendas do
Municipio do Salvador, e da outras providéncias.

A inciativa da proposi¢do em comento estd em consonédncia com o que estabelece
0 Art. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio de Salvador e Art. 188 do Regimento Interno
desta Casa. Ambos os artigos tratam da competéncia do Chefe do Executivo para a
proposi¢ido de Projetos de Lei.

Cumpre previamente salientar que este parecer, de acordo com o art. 68, II, a, do
Regimento Interno, deverd analisar estritamente os. aspectos constitucionais, legais e
juridicos da proposta. Contudo, tratando-se de parecer conjunto entre as ja mencionadas
comissdes, analisar-se-4, também, aspectos orgamentarios e de mérito, tendo em visto o que
dispde os incisos IIT e XIII do Art. 68 do Regimento Interno desta Casa.

Analise:

A 'inciativa da proposi¢do em comento estd em consondncia com o que estabelece
o Art. 47 da Lei Organica do Municipio de Salvador e Art. 189 do Regimento Interno desta
Casa Legjslativa, ambas as normas tratam sobre a competéncia do Chefe do Executivo para

Rua Rui Barbosy, s/n°, Edf. Bahia Center, Anexo Ver. Emerson José, Mezanino - Gabinete 38 — Centro

Ivador/BA - CEP 40.020-070/ Tel.: (71) 3320-0111/ (71) 3320-0215



CRAM AT MUNICTUAL TF

O futuro da cidade
Ppasasa por agui.

a proposig¢oes de minutas legislativas. Ndo havendo a possibilidade de se suscitar quaisquer
vicios de iniciativa.

Ademais, o presente Projeto de Lei apresenta propdsito compativel com interesse
publico, visto que objetiva a realizagdo de medidas tributarias com o fito de amenizar os
efeitos dos impactos econdmicos causados pela pandemia do novo coronavirus.

Outrossim, o projeto em comento ndo apresenta qualquer antinomia com a
Constitui¢do Federal e as demais leis do ordenamento juridico brasileiro, posto que trata de
matéria de competéncia legislativa municipal, respeitando tanto as diretrizes constitucionais
quanto as regimentais, uma vez que a iniciativa da minuta em analise ¢ do Chefe do
Executivo, conforme aduz o disposto no art. 188 do regimento interno desta Casa.

Quanto as legislagdes locais, a minuta legislativa em andlise respeita as diretrizes
da Lei Organica do Municipio, bem como da Constitui¢do do Estado da Bahia, nfio existindo
motivo, no ordenamento juridico municipal ou estadual, que justifique a rejeicdo da
proposicdo em comento.

Conforme preceitua o Regimento Interno desta Casa, em seu Art. 190, §3°, as
redagdes de Projetos de Lei deverdo seguir o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Destarte, torna-se imperativo, no dmbito desta comissio, a analise do
cumprimento da mencionada norma, o que fago a seguir.

A redagdo do Projeto de Lei 306/2021 ¢ irretocavel e segue rigorosamente o
disposto na Lei Complementar 95/98, sua redagéio foi elaborada com clareza, precisdo e
ordem logica, seguindo os principios e diretrizes da Lei Complementar ora mencionada.

Contudo, objetivando o atendimento ao interesse publico e aperfeigoamento da
minuta legislativa, torna-se necessario a aprecia¢fio das seguintes emendas.

Emenda 01:

Acrescente-se 0s artigos 16 € 17 ao PLE 306/2021, com a seguinte redagdo, e
renumere-se 0s seguintes.

Art. 16. Fica proibida a cobranca da Taxa de Licenca para
Exploragao de Atividades em Logradouros Publicos — TLP, para
exploragdo dos meios de publicidade, prevista no Anexo VI, parte
“b” da Lei n° 7.186/2006, conforme Tabela de Receita V, parte “b”
da Lei n°® 7.186/2006, em relagdo a publicidade iluminada, devendo
a referida taxa limitar-se exclusivamente aos valores referentes a
publicidade ndo iluminada.

Art. 17. Fica reduzido em 30% (trinta por cento) até o dia 31 de
dezembro de 2024, o valor da Taxa de Licenga para Exploracgdo de
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Atividades em Logradouros Publicos — TLP para exploragdo dos
meios de publicidade prevista no Anexo VI, parte “b” da Lei n°
7.186/2006, conforme Tabela de Receita V, parte “b” da Lei n°
7.186/2006.

Pardgrafo unico. O valor da Taxa de Licenca para Exploragdo de
Atividades em Logradouros Publicos — TLP para exploragdo dos
meios de publicidade prevista no Anexo VI, parte “b” da Lei n°
7.186/2006, conforme Tabela de Receita V, parte “b” da Lei n°
7.186/2006, sera divididos a razdo de 12 (doze) meses, passando a
cobranga da referida taxa a ser realizada por metro quadrado e por
més da efetiva veiculagdo de publicidade em cada estrutura
publicitaria.

Justificativa:

De acordo com os artigos 145, §1°, VII e 146 da Lei n® 7.186/2006 (CTRMS), que
regulamentam a Taxa de Licenga para Explorafﬁzéo de Atividades em Logradouros Publicos
— TLP para explora¢do dos meios de publicidade, a taxa sera calculada em conformidade
com o Anexo VI, parte “b”, conforme Tabela de Receita V, parte “b” da referida Lei.

Da analise da Tabela de Receita V, parte “b” da Lei n° 7.186/2006, a veiculagéo de
publicidade possui valores distintos para licenciamento de publicidade iluminada e nio
iluminada. o

Nesses termos, em que pese a iluminagao instalada nos instrumentos de veiculagio
de publicidade ser custeada pelo particular, ou seja, pela empresa publicitaria, nfo existe
qualquer diferenga entre o servigo publico prestado para licenciamento e fiscalizagdo do
instrumento iluminado e o nao iluminado, 0 que demonstra que a cobranga da TLP com
valores diferentes por m? para essas duas estruturas nao tem fundamento legal.

Ademais, importante ressaltar que a empresa veiculadora de publicidade, assim
como todos os cidaddos do Municipio de Salvador arcam mensalmente com a Contribui¢fo
para o Custeio do Servi¢o de Iluminagdo Ptblica — COSIP, nos termos do artigo 193, I da
Lei n° 7.186/2006. | . |

Portanto, considerando que a iluminagdo da estrutura ¢ paga pelo particular, bem
como em razdo do recolhimento mensal da COSIP embutida na conta de energia para custear
despesas com consumo de energia em logradouros publicos e da nitida contribui¢fio para a
seguranga publica com a manuten¢fo das estruturas iluminadas em toda a cidade, ndo tem
qualquer razédo de ser a pratica de valores diferentes da TLP relativa a estrutura iluminada e
ndo iluminada.

Nao se pode olvidar também que o Supremo Tribunal Federal ha muitos anos
pacificgu questdo relativa a necessidade de correspondéncia entre o valor exigido pela taxa
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e o custo da atividade estatal no julgamento da ADI 2.551 MC, tendo recentemente julgado
procedente as ADIs n° 5.374/PA e 5.489/RJ, adotando a tese de que “Viola o principio da
capacidade contributiva, na dimensdo do custo/beneficio, a institui¢do de taxa de policia
ambiental que exceda flagrante e desproporcionalmente os custos da atividade estatal de
fiscalizagéo™.

Por fim, do artigo 21 do Decreto n® 30.095/2018 consta que a cobranga da TLP
relativa ao mercado publicitario serd calculada por metro quadrado e por ano. Contudo,
diante do cadtico cendrio de pandemia mundial ocasionado pela disseminagdo do COVID-
19, se faz necessaria a concessdo de descontos e parcelamento da taxa em doze meses, bem
como adequag@o da cobranga de acordo a utilizagdo da estrutura publicitaria.

Emenda 02: - Incorporada ao Parecer (Autoria Professor Edvaldo Britto)

Acrescenta-se o paragrafo unico ao art.12 do PLE 306/2021.

Art. 12 (..)

Paragrafo Unico — O Poder Executivo aplicara a mesma atualizagdo
aos valores de imoveis, cujos contribuintes sfo isentos do pagamento
do IPTU — im;lﬁzbs_tp sobre a propriedade predial e territorial urbana,
de modo a preservar o nivel da exclusio do respectivo crédito

tributario.
Justificativa:

A Mensagem 20/2021, no que se refere ao [PTU — imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana, apenas, propde, para 2022, a atualizacio dos VUP — Valores
Unitarios Padrfo, vigentes neste exercicio de 2021, mediante a aplicagio da variagio do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Esse efeito linear resultara em fator diverso para atualizagdo dos tributos, pela
inflagdo, com uma distorgdo parecida. com o que ocorreu, da vez anterior, em,
aproximadamente, 0,02%, na corregdo anterior, ocasionando a perda da isengéo do IPTU
para os seus titulares representados por uma camada da popula¢fo que ndo tem costume nem
condigdes de discutir no Judicidrio e nem sabe como fazer, administrativamente. A diferenca
foi de $100 (cem reais), pois, a atualizagdo da isengdo foi em indice menor do que a
linearidade do valor venal.

A emenda ora proposta visa evitar, novamente, esta distor¢#o.

L&Emenda 03: Incorporada ao Parecer (Autoria: André Fraga; Cliudio Tinoco
e Isnard Araujo)
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Altere-se 0 §2° do art.1° do Projeto de Lei 306/2021, que passa a vigorar a seguinte
redacéo:

Art. 1° (...

§2° Consideram-se eventos estimulados no ambito do
PROCULTURA Salvador as festividades, festas, espetaculos,
desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, camarotes, trios
elétricos, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, Operas,
concertos, recitais, festivais, feiras, eventos esportivos, eventos
religiosos, congressos, convengdes e congéneres, contemplados com
o apoio financeiro de empresas publicas e/ou privadas em prol do
fomento, promocdo e a retomada de eventos no Municipio de
Salvador.

Emenda 04: Incorporada ao Parecer (Autoria: Maria Marighella)

Art. 1° Acrescente-se os incisos VI ao Artigo 4° do Projeto de Lei n® 306.
Art. 4°(...)
VI- Circo.

Justificativa: A presente emenda se faz necessaria na medida que as atividades
circenses foram diretamente afetadas pela pandemia do novo coronavirus, fazendo-se
necessdria a presente isengdo com o fito de estimular o setor.

Emenda 05: Incorporada ao Parecer (Autoria: Geraldo Jr - Alterada pelo

Autor)

Inclui ao art. 8° do PL n® 306/2021, o acréscimo do inciso X VIII ao art. 83 da Lei n° 7.186,
de 27 de dezembro de 2006, com a seguinte redagao:

RIS snssvesanaa ISR :

VIII — destinado a exibi¢@o cinematografica realizada em cinemas localizados em
logradouros publicos ou espagos semipublicos de circulagdo em geral, na forma do
regulamento.

JUSTIFICATIVA

Com o passar dos anos, os cinemas, teatros ¢ demais espagos culturais foram perdendo
sua importdncia com a chegada dos shoppings centers, trazendo consigo um esvaziamento
dos centros das cidades. Em 2008, o Banco Itat reinaugurou o cinema, chamado de espaco
culturgl Glauber, o que atraia um publico mais voltado a filmes denominados cults.
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Recentemente, recebemos a triste noticia do fechamento do espago, repercutindo
negativamente em nossa cidade, mas que foi bastante para que os governos municipais,
estadual a cAmara de vereadores entrasse na luta para a manutenca0, ndo somente daquele
importante espago, mas de teatros e salas de musica, etc.

E uma das formas mais efetivas para a viabilidade dessas casas de espetaculos e
espagos culturais seria a isengdo do pagamento do imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, ampliando para isen¢@o do IPTU para os cinemas que sdo os que mais sofrem
por esse esvaziamento de publico.

Com isso, temos por obrigagdo garantir que nossa cultura seja preservada e néo vire
apenas um retrato na parede ou numa pagina amarelada dos jornais guardados.

Estamos propondo, em modo semelhante a lei j4 em vigor no municipio de Sao Paulo
e que tem obtido excelentes indices de aprovacdo dos paulistas e turistas.

Voto:

Ante o exposto, opino pela APROVACAO do projeto de lei 306/2021, desde que
aprovadas as emedas ora apresentadas.

E o parecer, sub censura.

Sala das Co es, 22 de sete

/M i
l/ xandre Alelula
Relator
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