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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 306/2023

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito externo, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, na forma que indica e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagfio de crédito externo, junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, na forma que indica e da outras
providéncias. Auséncia de transparéncia. Rejeicao.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que requer
autorizacdo do Legislativo para a contratagdo de operagdo de crédito externo, junto

a0 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Orgénica do Municipio.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redacdo Final; e Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, esta
edil apresenta voto em separado, como se indicara a seguir.

Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

Em sintese, a proposi¢do propde a autorizagdo para que o Municipio de

Salvador contraia empréstimo no valor de U$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de

délares americanos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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SALV,

A contratagdo desta nova operagdo de crédito se faz em um contexto no qual
esta previsto na LOA de 2023 uma receita de RS 824.000.0000 (oitocentos e vinte €
quatro milhdes) em operagdes de crédito e realizou em projetos, até agosto de 2023,
apenas R$ 266.000.000,00 (duzentos e sessenta e seis milhdes) — aproximadamente
32,3% do valor previsto na LOA para 2023.

Na mensagem que acompanhou o PLE-306/2023, o Executivo Municipal
afirma que a dita operagdo de crédito visa a “captagdo de recursos, destinado ao
Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR, no ambito do
Programa Salvador Capital Afro — SCA, com com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e resiliente do Municipio, através de agdes setoriais de turismo e
cultura” termos bastante genéricos e que ndo atendem a exigéncia do parecer técnico
e juridico previsto no art. 32 §1° da Lei Complementar 101/2004, que se aplica a

Secretaria da Fazenda pelo principio da simetria (grifos nossos):

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condi¢bes relativos a realiza¢do de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de

seus oredos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o

interesse econdmico e social da operagdo (...)

Para além da irregularidade formal da ndo apresentagéo do parecer técnico-
juridico exigido pelo art. 32, §1° da Lei Complementar 101/2004, ¢ de se notar que
as condigdes apresentadas pela Municipalidade para essa nova operagdo de crédito

sdo extremamente flexiveis e amplas.

A proposigdo, tal como apresentada permite que a Municipalidade contrate
operagdo de crédito sem que se saiba quais as condigdes serdo impostas a titulo de
caréncia, amortizagdo, juros, prazo de pagamento e garantias — pardmetros que sao
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fundamentais para que a CAmara Municipal possa exercer o seu papel constitucional
de fiscalizagdo para que ndo sejam contratados empréstimos em condig¢des que

possam prejudicar as finangas municipais.

Outro ponto que chama a atengdo ¢ a possibilidade de contratagao dessa
operagio de crédito com a apresentagdo das receitas municipais de IPTU, ITIV, ISS,

IR, e cota parte ICMS como garantia.

E nfio é demais destacar que recentemente foi aprovada na Camara Federal a
reforma tributéria, substituindo diversos impostos pelo IVA (Imposto de Valor
Agregado), que pode impactar nas receitas municipais a médio e longo prazo, € que
o Executivo Municipal ndo tem apresentado resultados satisfatorios na recuperacao

de créditos em divida ativa.
Assim, vé-se uma coletinea de circunstincias que tornam a aprovagao deste
projeto, tal como apresentado, uma medida de evidente descumprimento da lei de

responsabilidade fiscal, pois:

a) ndo foi encaminhada com parecer técnico-juridico exigido pelo
art. 32, §1° da Lei Complementar 101/04;

b) a indicagio da destinagdo deste recurso a ser captado ¢

extremamente generica,

¢) ndo se sabe quais as condigdes de juros, caréncia, amortizacao,

prazo de pagamento e garantias que serao contratados;

d) poderdo ser ofertadas, em garantia, receitas municipais que estdo

sujeitas a variagdo, inclusive a partir do cenario nacional;
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e) A LOA de 2023 prevé receita de R$ 824.000.0000 (oitocentos €
vinte e quatro milhdes) em operagdes de crédito e realizou em
projetos, até agosto de 2023, apenas R$ 266.000.000,00 (duzentos e
sessenta e seis milhdes) — aproximadamente 32,3% do valor previsto
na LOA para 2023;

o que se faz em um contexto no qual o Executivo Municipal também
encaminhou a Camara Municipal outros 02(dois) projetos de lei para autorizar a
concessio de empréstimos e, ao longo de 2023, encaminhou diversos projetos que
importam em renuncia fiscal, como a anistia de créditos decorrentes do néo
pagamento de outorgar das empresas concessionarias de transporte publico, renuncia
de receitas relacionadas a ocupagio do centro historico, inclusive IPTU por 10 (dez)

anos) e isengdes de impostos na area do esporte.

O recurso autorizado, em termos contabeis, situa-se nos créditos
extraor¢amentarios, cuja critica se reitera: Aumentar a quantidade de empréstimos
em um contexto criado pela propria municipalidade para reducagéo de receitas € uma

medida com a qual ndo se pode concordar.

Em resumo, o que se propde é a autorizagdo ao Executivo Municipal para
contratar U$ 70 milhdes de dolares, em prazo e condigdes desconhecidas, que podem
comprometer as finangas municipais de forma irreversivel. E um verdadeiro escarnio
com a populagdo soteropolitana, uma demonstragdo de descaso com as finangas

publicas e um desrespeito com o trabalho e fung@o fiscalizatoria da Casa Legislativa.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-306/2023 & contrario a gestao

responsavel em matéria financeira, desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.
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Entendo, assim, que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais,

legais e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 04 de dezembro de 2023

sonnty

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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