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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 307/2023

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Desafeta e autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar alienagio,
permuta, doagdo de bens iméveis, nos termos dos arts. 34 a 36 e 42 a 43 da Lei
Municipal n° 3.293/1983 e do art. 10 da Lei Orgédnica do Municipio de Salvador e da
outras providéncias.

Projeto de Lei. Desafeta e autoriza o Poder Executivo
Municipal a realizar alienagdo, permuta, doa¢do de bens
imdveis, nos termos dos arts. 34 a 36 e 42 a 43 da Lei
Municipal n° 3.293/1983 e do art. 10 da Lei Orgénica do
Municipio de Salvador e da outras providéncias. Auséncia
de participacdo popular. Degradacdo de areas de conforto
ambiental (areas verdes). Rejei¢do.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que requer
autorizacdo do Legislativo para a alienag@o, permuta, doagdo de bens iméveis. O
mesmo projeto ainda propde alteragdes a Lei Municipal 8553/2014, que trata da
arrecadagdo e encampacio de iméveis urbanos.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno da
Camara Municipal de Salvador e Lei Orgéanica do Municipio.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redacgdo Final; e Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, esta edil
apresenta voto em separado, como se indicard a seguir.

Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

Em sua mensagem, o chefe do Poder Executivo afirma que em relagdo as
desafetagGes o projeto de lei, tem por objetivos “valorizar e melhorar a eficiéncia na
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gestdo do patriménio municipal”, justificando que a alienag¢do de terrenos publicos
possui o potencial de gerar novas receitas em IPTU, ITIV, e ISS e que a arrecadagdo
direta de recursos com a venda desses iméveis incrementa os orgamentos nas areas de
educagdo, saude e promogdo social e que, potencialmente, diminui a necessidade de
contrata¢do de novas operagdes de crédito.

Ainda neste tema, requer autoriza¢io para realizacio de permutas de imdveis
publicos com entidades puiblicas e privadas, com o objetivo da instala¢do especifica de
alguns equipamentos e realizagdo de obras.

Sobre as alteragdes na lei municipal de arrecadagdo e encampacgio de iméveis
urbanos (Lei Municipal 8553/2014), afirma que as mudangas propostas servem para
“aprimorar os procedimentos de arrecadag¢do de imoveis abandonados, de modo a
contornar algumas dificuldades operacionais” verificadas pela SEFAZ.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo n°
910, de 16 de maio de 1991, temos que o projeto atende ao disposto no artigo 188, mas
a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ainda, a proposi¢do estd sujeita a
observincia de apresentagdo da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e
impactos fiscais, e neste quesito, é necessario pontuar que o projeto propde a alienagdo
e permuta de bens publicos — tudo, até a presente data, sem a disponibilizagdo a esta
Comissdo, dos estudos de impacto financeiro e estimativas em relagdo ao orgamento
publico.

Por quanto se venderao esses iméveis? Na lista ha iméveis destinados a dreas
verdes, centros de salde, jardins, dreas escolares e até mesmo canteiros de vias publicas.
Quanto valem esses imdveis € por que, ao longo de anos, ndo se implementou neles as
finalidades previstas?

O PLE-307/2023 propde a desafetagdo de 193.433,45m? - o equivalente a quase
24 (vinte e quatro) campos de futebol, a maioria delas hoje afetadas aos usos de area
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escolar, areas verde e de lazer e em regides ja com significativo adensamento
populacional.

Conforme consta do sistema legislativo, a proposi¢do foi protocolada sem os
estudos técnicos ou indicagdo de valor destes imoveis previstos para arrecadagio, o que
inviabiliza a anélise necessaria para prote¢do do patriménio publico. A alienagfo de
terrenos a qualquer prego, a prego desconhecido, ndo informado, pode significar
rentncia de receita e irresponsabilidade fiscal.

Além disso, ndo é possivel analisar o PLE-307/2023 sem projetar o impacto
financeiro futuro que essas alienages podem gerar a0 municipio, a ser gerado pelo
desrespeito a questdo ambiental, mais especificamente em relagéo as areas verdes.

De acordo com o Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012), no
art. 3°, inciso XX, as areas verdes urbanas sdo definidas como:

“Espacos, publicos ou privados, com predominio de vegeta¢do,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do
Municipio, indisponiveis para construcdo de moradias,

destinados aos propositos de recreacdo, lazer, melhoria da
qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,

manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestacdes culturais; ” (grifos nossos)

A importéincia das areas verdes esté ligada, ndo sé a existéncia de equipamentos

publicos especificos, mas na propria destinagdo que se dé ao espaco.

Conforme Lei Federal, a aprovagio de loteamentos exige a destinagdo de parte
do terreno original para as finalidades de area verde, area escolar, institucionais e de
lazer justamente porque sabe-se que o adensamento irrestrito de grandes areas é nocivo
a salubridade ambiental.
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Sabemos da importincia de equalizar os custos sociais, que se faz muitas vezes
com a desmobiliza¢do de patrim6nio, mas o que ndo se pode admitir € que isso seja
feito sem transparéncia e sem o didlogo com a populagdo diretamente afetada com tais
medidas, como a auséncia de audiéncias publicas com os fatores mais impactados.

O PLE-307/2023, ao objetivar a venda de terrenos em areas com alto indice de
adensamento populacional sem dialogar com a populag@o promove uma politica urbana
em desconformidade com o Estatuto da Cidade, que exige:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) I — garantia do
direito a cidades sustentdveis (...) para as presentes ¢ futuras
geracoes; II - gestdo democrética por meio da participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagio, execu¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (...) XII
— protec¢do, preservacio e recuperacio do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico; (grifos nossos)

A falta de participagdo popular também € uma violagdo a Constituigdo do Estado
da Bahia, que protege a Ordem Urbanistica trazendo regras e determinag¢des diretas aos
Municipios, sendo util citar, na integra, o artigo 64, onde se 1€ (grifos nossos):

Art. 64. Serd garantida a participa¢io da comunidade, através de
suas associacGes representativas, no planejamento municipal € na

iniciativa de projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
nos termos da Constituigdo Federal, desta Constitui¢do e da Lei

Orgéanica municipal.

Paragrafo unico. A participagdo referida neste artigo dar-se-a,
dentre outras formas, por: I - mecanismos de exercicio da
soberania popular; II - mecanismos de participagio na
administracdo municipal e de controle dos seus atos.
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Nao se pode deixar de notar a enorme responsabilidade da Camara de
Vereadores, enquanto instituigdo publica independente, em pautar e votar um projeto
de lei do executivo que se diz baseado em dados técnicos sequer apresentados, como se
fosse apenas um visto.

E ainda sobre a responsabilidade da Camara de Vereadores em alteragoes
legislativas desse género, importa destacar que a Promotoria de Justi¢a de Habitagdo e
Urbanismo de Salvador fez importantes recomendagdes sobre a alteracdo de questoes

urbanisticas sem prévio planejamento técnico e gestdo democratica.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-307/2023 ¢ contrario a gestdo
responsavel em matéria financeira, desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal e
representara uma sinalizagdo de irresponsabilidade fiscal caso seja aprovado na Casa.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Entendo, assim, que a proposi¢io ndo atende aos aspectos constitucionais, legais
e regimentais necessarios ao seu regular trdmite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 04 de dezembro de 2023

Pbool

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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