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EMENDA ADITIVA N° xx ao PROJETO DE LEI N° 308/2023
que “Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e
Moradias — RENOVA CENTRO —, o Programa de Incentivos Fiscais
e Econdmicos para desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o
Programa de Pagamento Incentivado - PPI, o Programa de Incentivo
a Atividade Imobilidria, o Programa de Incentivo a Cooperativa de
Trabalhadores de Materiais Reciclaveis, altera e acrescenta
dispositivos a Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006, Cadigo
Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador, e da outras

providéncias.”

A presente Emenda Aditiva, nos termos das disposi¢des do Art. 195 do Regimento Interno,

Resolugdo n® 910 de 16 de maio de 1991, e alteragdes posteriores, visa adicionar o Artigo

8% ao Projeto de Lei n° 308/2023, alterando a numeragdo subsequente dos artigos do

presente PLE, com as seguintes redagdes:

“Art. 8° - Os limites estabelecidos nos incisos I, II, ITI e IV do caput
do art. 4° da Lei n° 8.473, de 27 de setembro de 2013, para os
exercicios de 2024, ndo poderdo ser superiores a variagdo anual do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, alcang¢ando,
inclusive, os imdveis construidos a partir de 2014, cujos valores do
imposto ndo podem ser incompativeis com os valores langados das

unidades existentes até 2013, retroagindo seus efeitos ao habite-se.” .

Paragrafo Unico - O limite do capur estende-se 2 TRSD - Taxa de
Coleta, Remoc¢do e Destina¢do de Residuos Solidos Domiciliares -
TRSD) dos exercicios de 2024, tendo como base o valor langado em
2021.
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Sala das Sessdes, em  de novembro de 2023.

et S

AUGUSTO VASCONCELOS
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei apresentado pelo Executivo, a despeito de toda a discussido havida
na sociedade e as barras do Judicidrio acerca do IPTU, deixa passar a oportunidade de
corrigir os erros que afetam a legislagéo vigente.

As discrepancias entre imoveis do mesmo padrio e na mesma localidade,
construidos a partir de 2014, que tém valores exorbitantes na sua origem, continuario
existindo, uma vez que a PGV de 2013, alterada pela de 2017, permanecer4 sendo adotada.

Legislagdo posterior alterou a tabela de receita para contemplar os imoveis
entregues apos a lei, mas, ainda assim, os valores venais dos demais imdveis continuaram
acima dos valores de mercado, pois o langamento do IPTU continua sendo feito com base
na PGV em vigor.

Temos, entdo, trés formas distintas de tributar os iméveis da cidade: a lei antiga para
0s imoveis construidos até¢ dezembro de 2013 que vém sendo atualizados pelo IPCA, a lei
de 2013 para os construidos a partir de 2014 sem as travas, com as faixas e parcelas a
deduzir congeladas desde 2017, e a lei nova, sem travas, com a mesma PGV alta, que
propde a nova tabela para os imdveis novos construidos apds a sua publicagdo, com
atualiza¢o das faixas e parcelas a deduzir. Ou seja, todos continuam a ser tributados com
um imposto alto, e apenas os imdveis recentemente construidos tem um impacto menor.

A Lei 8473/13 que criou as travas para os imoveis existentes até 2013 limitou em
35% o aumento do IPTU nos exercicios seguintes. Todos os imdveis que surgiram a partir
de 2014 ndo foram obviamente contemplados por esse limite de aumento e passaram a ser
tributados com base na PGV de 2013, atualizada em 2017 com valores estratosféricos. Nos
anos seguintes as leis que limitaram o aumento do IPTU ao IPCA atingiram os imoveis
entdo existentes que ja tinham sido tributados na sua origem com valores altissimos
(oriundos da PGV em vigor) e, além disso, continuaram sendo reajustados pelo IPCA

anual.
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A tabela de receita vigente ndo atinge, portanto, nem os imdveis construidos até
2013, nem os imdveis entregues de 2014 até o presente momento, apenas atenuou a
tributagdo dos imoveis recentemente construidos ou que ainda serdo entregues e aumenta o
IPTU tanto dos imdveis antigos (até¢ dezembro de 2013), como dos imoéveis sem as travas
(de 2014 a 2022) com base no IPCA. A violagdo ao principio da isonomia permaneceu. As
distor¢des entre os imoveis com as travas da Lei 8473/13, do limite de aumento de 35%, e
o0s posteriores permaneceram e as discrepancias ndo foram corrigidas.

A inclusdo dos dispositivos propostos visa minorar os nefastos efeitos provocados
pela Lei 8473/13, institui maior equilibrio e justiga tributdria, ao tempo que reconhece e
devolve os valores arrecadados em face dos equivocos da legislagdo tributaria vigente. Por
tudo isso, requer aos pares desta Casa Legislativa que acolham a presente emenda aditiva,
para que seja incluido o Artigo 8° proposto, renumerando todos os artigos seguintes,

conforme exige a melhor técnica legislativa.

Sala das Sessdes, em  de novembrg/de 2023.

ﬂ?% e
AUGUST¥O VASCONCELOS

VEREADOR
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EMENDA MODIFICATIVA N° xx ao PROJETO DE LEI N°
308/2023 que “Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos
e Moradias — RENOVA CENTRO -, o Programa de Incentivos
Fiscais e Econdmicos para desenvolvimento de novos Polos
Logisticos, o Programa de Pagamento Incentivado - PPI, o Programa
de Incentivo a Atividade Imobiliaria, o Programa de Incentivo a
Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis, altera e
acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186, de 27 de dezembro de 2006,
Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador, e da outras

providéncias.”

A presente Emenda Modificativa, nos termos das disposi¢des do Art. 195 do Regimento
Interno, Resolugdo n® 910 de 16 de maio de 1991, e alteragdes posteriores, modificar a
redacdo do “Titulo V” e dos Artigos 55, 56, §3° do Art. 56 e 59, passando as seguintes

redagdes:

“TITULO V

DO PROGRAMA DE INCENTIVO A COOPERATIVAS /

ASSOCIACOES DE CATADORES/AS DE MATERIAIS

RECICLAVEIS NAS FESTIVIDADES DE SALVADOR;
Art. 55. Fica instituido o Programa de Incentivo a coleta seletiva
durante o Calendario Municipal de Festas Publicas e manifestagdes
tradicionais de Salvador, tendo como objetivo promover
investimentos na coleta e reciclagem de residuos sélidos em eventos
culturais ou festivos, e fomentar o empreendedorismo, a inclusdo
social e a emancipagdo econémica das Cooperativas e Associagdes de
Catadores/as de Materiais Recicldveis ou de outras formas de

associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Art. 56. Para fins desse programa, os contratos de patrocinio de
eventos publicos ou festivais de arte e cultura, previstos no
Calendédrio Municipal de Festas e Manifestagdes Tradicionais de
Salvador, de autoria ou organizagdo do Poder Executivo, disporio
sobre a contratagdo e remuneragdo dos Catadores/as de materiais
recicldveis, por meio de cooperativas e associagdes regularmente
constituidas, para execugdo do recolhimento dos residuos gerados e

acdes de sensibilizac¢do, mobilizagdo e educagdo ambiental.

§3° Os contratos de patrocinio preverdo a destinagdo de recursos
financeiros, pelo patrocinador, para instalagdo de unidades de triagem
e de suporte aos catadores/as de materiais reciclaveis cadastrados,
seja autonomos, seja através das cooperativas e associagdes

regularmente constituidas que os representem.

Art. 59. O limite anual do Programa de Incentivo a Logistica Reversa
e a Cooperativas e Associagdes de Catadores/as de Materiais
Reciclaveis nas Festividades de Salvador serd de até R$

10.000.000,00 (dez milhdes de reais).”

....................

Sala das Sessoes, em  de novembro de 2023. .

A fl

AUGUSTO VASCONCELOS
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa contribuir para o aprimoramento do Projeto de Lei
apresentado, orientada, sobretudo, pela ampliagdo do universo dos trabalhadores e
trabalhadoras com catag@o de materiais reciclaveis.

Por sugestdo do Forum Estadual Lixo e Cidadania do Estado da Bahia (FLC-BA),
organismo da sociedade civil organizada, criado em 2001, com o prop6sito de discutir
politicas publicas de gestio e gerenciamento de residuos solidos com a inclusdo
socioecondmica dos catadores/as e a redugdo dos impactos socioambientais, formulamos
pequenas modificagdes ao PLE com o fito de incluir nos texto proposto, além de
cooperativas, também, as associagdes que congregam catadores e catadoras de residuos
solidos reciclaveis.

Considerando a enorme dimensdo social e ambiental do servigo prestado pelos
catadores, a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e a Lei Estadual n® 12.932, de 07 de janeiro de 2014 institui a
Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS), ambas com normas que orientam que a
execucdo das diretrizes das leis devem contemplar os catadores e catadoras, com vistas a
promover a estruturagdo e o desenvolvimento de cooperativas e/ou associagdes € a sua
emancipagdo econdémica.

Neste sentido, entendemos ser necessario adequar o projeto proposto para incluir,
além das cooperativas, as associagdes de catadores e catadoras para que ndo haja qualquer
tipo de segregacdo do universo de trabalhadores, muito menos compulsoriedade de
cooperativismo para alcangar o “mercado contratante” beneficiado pelo Programa.

Por tudo isso, requer aos pares desta Casa Legislativa que acolham a presente
emenda modificativa para que sejam alteradas as redagdes do “Titulo V™ e dos Artigos 55,

56, §3° do Art. 56 e 59, conforme sugestdo alhures adunada.

Sala das Sessoes, em  de novembro de 2023.
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GABINETE DA VEREADORA MARTA RODRIGUES

EMENDA N.

Autor: Executivo Municipal

AO PROJETO DE LEI N° 308/2023

Ementa: Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e Moradias —- RENOVA

CENTRO -, o Programa de Incentivos Fiscais e Econdmicos para desenvolvimento de novos Polos
Logisticos, o Programa de Pagamento Incentivado - PPIL, o Programa de Incentivo a Atividade
Imobilidria, o Programa de Incentivo 4 Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis, altera
e acrescenta dispositivos 4 Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006, Codigo Tributério e de Rendas
do Municipio do Salvador, e dé outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Projeto de Lei. Institui o Programa de Incentivo
a Empreendimentos e Moradias —- RENOVA
CENTRO —, o Programa de Incentivos Fiscais e
Econdmicos para desenvolvimento de novos
Polos Logisticos, o Programa de Pagamento
Incentivado - PPIL, o Programa de Incentivo a
Atividade Imobiliaria, o Programa de Incentivo
a Cooperativa de Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis, altera e acrescenta dispositivos a
Lein®7.186, de 27 de dezembro de 2006, Codigo
Tributirio e de Rendas do Municipio do
Salvador, e d4 outras providéncias. Emenda.
Contratagdo de Cooperativas nos eventos
privados.

Inclui o paragrafo {inico ao art. 57 com a seguinte redagdo:

Parigrafo unico. A concessdo de incentivos fiscais previstos no caput devera
contemplar, necessariamente, a contratagio e remuneragao dos trabalhadores de
materiais reciclaveis, por meio de cooperativas para tratamento de pelo menos
50%(cinquenta por cento) dos residuos produzidos.

JUSTIFICATIVA: O programa de incentivo as Cooperativas de Trabalhadores de materiais
reciclaveis previu, no artigo 56, no que tange aos eventos publicos ou festivais de arte e
cultura, do Calendério Municipal de Festas e Manifestagdes Tradicionais de Salvador, de
autoria ou organizagdo do Poder Executivo, que havera a obrigatoriedade de contratacdo e

remuneragdo de cooperativados.

Pagina 1 de 2
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Todavia, no capitulo que trata dos incentivos fiscais, ndo restou evidente que a concessdo do
beneficio dependera da contratagdo e remuneragdo de cooperativados. A auséncia da mengao
expressa permite a interpretagido de que os cooperativados poderiam atuar sem contrato com
a produtora do evento, ou que a estes sejam destinado o tratamento de pequena parte dos
residuos. A emenda, portanto, tem o objetivo de assegurar que o incentivo fiscal sera
concedido mediante uma contrapartida justa e adequada a benesse e condizente com o
objetivo do programa, que é o fortalecimento e atuacdo efetiva, remunerada, aos
cooperativados.

Salvador, 29 de novembro de 2023.

Yiboorlg

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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EMENDA ADITIVA

PROJETO DE LEI N° 308/2023

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: [Institui o Programa de Incentivo a
Empreendimentos ¢ Moradias RENOVA CENTRO , o
Programa de Incentivos Fiscais ¢ Econdmicos para
desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o Programa de
Pagamento Incentivado - PPI, o Programa de Incentivo a
Atividade Imobiliaria, o Programa de Incentivo a
Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis,
altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, Codigo Tributario e de Rendas do
Municipio do Salvador, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR

EMENDA ADITIVA N°

Adiciona o inciso IV ao Art. 74 do Projeto de Lei n® 308/2023, com fulcro no Art. 195, §
3° do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, passando a ter a seguinte

redacdo (grifo na adigdo):

AR T, s G R e

IV - Taxa de Coleta, Remociio e Destinacio de Residuos
Solidos Domiciliares — TRSD”.

Salvador, 29 de novembro de 2023.

4

SILVIO HUMBERTO
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JUSTIFICATIVA

A remissdo significa o perddo total ou parcial do crédito tributario (tem por presun¢do um
langamento ja efetivado). O ato de remitir, de perdoar a divida, ¢ formalizado pela
autoridade administrativa apds autorizagdo de lei que tenha por fundamento uma das
hipoteses do art. 172 do CTN.

No que tange a TRSD — Taxa de Coleta, Remogdo e Destinagdo de Residuos Solidos
Domiciliares, a popular “taxa de lixo”, esta ¢ langada anualmente junto com o IPTU,
quando o contribuinte recebe o boleto para pagamento dos dois tributos juntos.

No caso em tela, o art. 74 realiza a remissdo dos créditos tributarios relativos aos tributos
do ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS proprio; TFF -Taxa de
Fiscaliza¢do do Funcionamento — TFF e IPTU - Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, porém ndo contempla a TRSD — Taxa de Coleta, Remogio e
Destinag¢do de Residuos Solidos Domiciliares.

E imperioso salientar que o PLE 308/2023 ja realiza a remissdo da TRSD aos iméveis
onde funcionem entidade sem fins lucrativos, que tenha como finalidade a defesa, a
conservagio e o estudo do patriménio historico e artistico com difusdo de pesquisas de
contetidos historicos e culturais, incidentes até o exercicio de 2023, conforme art. 73.

Além disso, as entidades e organizagdes socioculturais de matriz africana e indigena,
inclusive blocos de samba, reggae, percussio e infantil ha alguns anos enfrentam
dificuldades para obter apoio financeiro de programas governamentais, em virtude das
exigéncias de regularidades fiscais e tributérias.

Com a adigdo da remissdo da TRSD — Taxa de Coleta, Remogio e Destinacdo de Residuos
Soélidos Domiciliares, serd um importante incentivo para que as entidades socioculturais
supracitadas viabilizem seus projetos, inclusive na captagio de apoio e patrocinios para o
Carnaval.

Pelo exposto, com o devido respeito, submetemos a presente emenda a elevada apreciagio
dos nobres vereadores que integram esta Casa Legislativa, na certeza de que, seja a final
deliberada e aprovada na devida forma regimental.

Salvador, 29 de novembro de 2023.

\

SILVIO HUMBERTO
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EMENDA MODIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 308/2023

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: Institui o Programa de Incentivo a
Empreendimentos ¢ Moradias RENOVA CENTRO , o
Programa de Incentivos Fiscais ¢ Econdmicos para
desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o Programa de
Pagamento Incentivado - PPI, o Programa de Incentivo a
Atividade Imobilidria, o Programa de Incentivo a
Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis,
altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, Codigo Tributario e de Rendas do
Municipio do Salvador, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifica o Art. 73 do Projeto de Lei n® 308/2023, com fulcro no Art. 195, § 2° do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Salvador, passando a ter a seguinte redagido

(grifo na alteracdo):

“Art. 73. Ficam remitidos os créditos da Taxa de Coleta,
Remocdo e Destinagdo de Residuos Solidos Domiciliares — TRSD
do imodvel onde funcione entidade sem fins lucrativos, que
tenha como finalidade o combate ao racismo, a intoleréncia
religiosa, igualdade de género, a defesa, a conservagdo e o
estudo do patrimdnio histérico e artistico com difusdo de
pesquisas de contetidos historicos e culturais, incidentes até o
exercicio de 2023".

Salvador, 29 de novembro de 2023.

v

SILVIO HUMBERTO



—_—ee——
CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR
JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa no @mbito do
Municipio de Salvador e da outras providéncias (Lei n® 9.451/2019), é destinado a
garantir a populagdo negra a efetivagio da igualdade de oportunidades, defesa dos direitos
individuais, coletivos e difusos, o combate a discriminagdo e as demais formas de
intolerancia racial e religiosa.

Para efeito deste Estatuto, considera-se desigualdade de género e raga o fenémeno social
¢ cultural em que ocorre discriminagdes entre homens e mulheres; a desigualdade de raga
estd intrinsicamente relacionada a discriminagdo sofrida por homens negros e pardos e
mulheres negras e pardas, em razio da cor da pele e caracteristicas fenotipicas.

Insta frisar que o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), aponta que as
pessoas pretas ou pardas sdo as que mais sofrem no pais com a falta de oportunidades ¢ a
ma distribui¢do de renda.

Outrossim, de acordo com as tultimas Pnads (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) do século 21, a renda da mulher negra esta classificada como a pior quando
comparada a renda do homem branco, da mulher branca, do homem negro, nessa ordem.

Nessa senda, com a emenda supracitada, além de atender a legislagdo vigente, o
Municipio ira adotar medidas mitigadoras para o atingimento da equidade racial, de
género e combate ao racismo religioso.

Pelo exposto, com o devido respeito, submetemos a presente emenda a elevada apreciagao
dos nobres vercadores que integram esta Casa Legislativa, na certeza de que, scja a final
deliberada e aprovada na devida forma regimental.

Salvador, 29 de novembro de 2023.

SILVIO HUMBERTO



COMISSAO DE CONSTITU]CAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

ADO
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 308/2023 REZJ lT

AUTOR DO PROJETO: Executivo Municipal. e
EMENTA: “Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e Moradias —
RENOVA CENTRO -, o Programa de Incentivos Fiscais e EconOmicos para
desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o Programa de Pagamento Incentivado -
PPI, o Programa de Incentivo a Atividade Imobiliaria, o Programa de Incentivo a
Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis, altera e acrescenta dispositivos
3 Lei n® 7.186, de 27 de dezembro de 2006, Codigo Tributirio e de Rendas do

Municipio do Salvador, e da outras providéncias.”

AUTOR DA EMENDA: Vereador Edvaldo Brito.

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 308/2023

EMENDA 02 (MODIFICATIVA)

Altera-se a redagao do art. 62 do Projeto de Lei n® 308/2023, para acrescentar §§3° ¢ 4°
na redacio do art. 117 da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006, renumerando o
atual §3° para §5°:

De:

“Art. 62. A Lein° 7.186, de 27 de dezembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

(...)

“Art. 117. A base de cilculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos, assim considerado o valor pelo qual o bem ou direito seria
negociado 2 vista, em condigoes normais de mercado.

§1° Caberéd a administragdo tributéria apurar se a base de calculo do imposto
é compativel com o valor transacionado nas condi¢des normais de mercado,.

§2° Ao verificar que o valor dos bens ou direitos declarad9s pelo
contribuinte ¢ incompativel com o valor transacionado nas f’yndigées

A o~
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normais de mercado, a Administracdo Tributdria deverd apurar a base de
cilculo do imposto, assegurando ao contribuinte avaliacao contraditoria e
apresentacio dos elementos comprobatorios da transacdo com 0S
fundamentos do pedido.

§3° O Poder Executivo devera regulamentar o procedimento de apuracao e
de avaliacdo da base de calculo do imposto.” (NR)

“Art. 62. A Lein® 7.186, de 27 de dezembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

[

“Art. 117. A base de céilculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos, assim considerado o valor pelo qual o bem ou direito seria
negociado a vista, em condi¢des normais de mercado.

§1° Cabera a administracao tributdria apurar se a base de calculo do imposto
é compativel com o valor transacionado nas condigoes normais de mercado.

§2° Ao verificar que o valor dos bens ou direitos declarados pelo
contribuinte é incompativel com o valor transacionado nas condigoes
normais de mercado, a Administragao Tributdria devera apurar a base de
calculo do imposto, assegurando ao contribuinte avaliagdo contraditéria e
apresentacdo dos elementos comprobatorios da transacao com 0s
fundamentos do pedido.

§3°. Goza da presuncio de serem as condi¢gdes normais de mercado, o
valor da transacdo declarado pelo contribuinte, no titulo translativo de
propriedade imobilidria ou do instrumento de aquisi¢cio da posse dos
bens ou dos direitos transmitidos ou cedidos, devendo a Administracdo
Tributaria emitir, imediatamente, a guia de pagamento do imposto que
sera documento habil para fins de comprovacio de regularidade da
transacio e possibilita os ulteriores atos juridicos de transmissio da
posse ou propriedade.

§4°. A contestacio do contribuinte ou a avaliagio contraditoria
administrativa ou judicial nio impedem o pagamento do imposto pelo
valor incontroverso, nem o prosseguimento da pratica dos.- atos
constitutivos da transacio, nem o prosseguimento do procegs*ﬁ paﬁa a
cobranca da diferen¢a arguida pela Administraciao Tributa ia.

/
/

/
/
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§5° O Poder Executivo deverd regulamentar o procedimento de apuracao e
de avaliacdo da base de calculo do imposto.” ‘

JUSTIFICATIVA:

O signatério invoca, como seu fundamento, as diversas decisoes judiciais que
resultaram em Recursos Especiais Repetitivos, a ponto do Superior Tribunal —STJ ter
decidido, no dia 24 de Fevereiro de 2022, invocando o art, 1.039 do Cédigo de Processo
Civil, a tese firmada:

“Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firmam-se as seguintes

teses:

a) a base de cilculo do imposto é o valor do imodvel transmitido em condigoes
normais de mercado, nao estando vinculada a base de céalculo do IPTU, que nem

sequer pode ser utilizada como piso de tributagao

b) O valor da transa¢do declarado pelo contribuinte goza da presuncido de que €
condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauragao de processo administrativo proprio (art. 148 do
CTN); ¢) O Municipio nao pode arbitrar previamente a base de cilculo do ITBI

com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.”

Mais de uma vez, o subscritor desta emenda tentou, por exemplo, quando
apresentou o Projeto de Indica¢do n°95/2015, em 10 de marco de 2015 e na
oportunidade da mensagem n°06/15, datada de 29 de junho de 2015, encaminhando o
Projeto de Lei n°181/15 do Chefe do Poder Executivo, quando invocou as Sumulas 108
e 110 do Supremo Tribunal Federal e o Projeto de Lei n® 58/2022 de sua autoria, que
se encontra aprovado na Comissdo de Constituicio e Justica ¢ Redacao Final e na
Comissio de Financas, Orcamento e Fiscalizacao.

Milita em favor dessas  suas tentativas, uma delas ja aprovada, a Lei n® 11.530, de

28 de junho de 2023, do,-'Municipio de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas
. .
Gerais, a qual disp@ez/’\’,'\_/
/ /
|
!
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Art. 57 - A base de cdlculo do imposto de que trata esta lei é o valor venal
dos bens ou dos direitos transmitidos ou cedidos em condi¢des normais de
mercado.

§ 1°- O valor da transagdo declarada pelo contribuinte no instrumento de
aquisigdo dos bens ou dos direitos transmitidos ou cedidos goza da
presungdo de ser o valor de mercado, que somente pode ser afastado, nos
termos do regulamento, mediante regular instaura¢do de processo
administrativo proprio.

[..]

§ 3°- Para a apuragdo do valor venal dos bens ou dos direitos transmitidos
ou cedidos, por meio de processo administrativo proprio, nos termos do § 1°
deste artigo e na forma prevista em regulamento, serdo considerados,
dentre outros, os seguintes elementos quanto ao imovel:

O Exposto permite que o Signatdrio submeta aos ilustres pares esta emenda, com

fundamento na alinea “b”, do item II, do art. 21 da Lei Orgénica do Municipio, na

expectativa que a acolham, a fim de que se compatibilize o Poder Legislativo Municipal

de Salvador, com o Momento Nacional, em respeite a decisao judicial do Tribunal

Federagiio, o STJ, adotando as providencias de sua competéncia legislativa.

Voto:
Face ao exposto. voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 308/2023, com

a observincia da emenda apresentada.

Camara Municipal de Salvador, 29 de novembro de 2023.

W ATNE
" " Edvaldo Brito
Vereador pelo PSD
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REBIDEN I?'_

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 308/2023

AUTOR DO PROJETO: Executivo Municipal.

EMENTA: “Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e Moradias —
RENOVA CENTRO -, o Programa de Incentivos Fiscais ¢ EconOmicos para
desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o Programa de Pagamento Incentivado -
PPI, o Programa de Incentivo & Atividade Imobilidria, o Programa de Incentivo a
Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Recicldveis, altera e acrescenta dispositivos
4 Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006, Cddigo Tributirio e de Rendas do

Municipio do Salvador, e da outras providéncias.”

AUTOR DA EMENDA: Vereador Edvaldo Brito.

EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 308/2023

EMENDA 03 (MODIFICATIVA)

Altera-se a redacio do art. 62 do Projeto de Lei n® 308/2023, para modificar a redacao
do caput do art. 122 e do seu §1° da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006,

revogando o0s seus incisos e os paragrafos 3° a 7°.
De:

Art.122 O imposto serd pago:

I - antecipadamente, até a data da lavratura do instrumento hébil que servir de base a
transmissao;

§ 1° E atribuida ao sujeito passivo a obrigacio de pagamento do imposto, por
antecipacao, quando ocorrer a:

I - assinatura do contrato de promessa de compra e venda de unidade imobilidria para
entrega futura;

-

II - confissio de divida pelo contribuinte, com solicitacdo de parcelamemo € ,Ou
expedicdo de guia de arrecadacdo para pagamento integral, antes da ocorréncia dg fato
gerador. (Redacao dada pela Lei n® 76 L¥A20 )




SATVADOR

§ 2° O Chefe do Poder Executivo poderé autorizar, em Regulamento, o parcelamento do
imposto em até 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas. (Redagao acrescida pela Lei
n° 7611/2008)

§ 3° Quando se tratar de unidade imobilidria para entrega futura, o imposto podera ser
parcelado em até 36 (trinta e seis) parcelas, mensais e consecutivas, desde que a
quitacdo se dé até a data da concessao do Alvard de Habite-se. (Redacao acrescida pela
Lei n® 7952/2010)

§ 4° Quando se tratar de unidade imobilidria para entrega futura, o imposto podera ser
pago das seguintes formas:

I - & vista, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura do contrato de
promessa de compra e venda para entrega futura, com o desconto de até 10% (dez por
cento);

II - parcelado em até 12 (doze) prestacdes, mensais e consecutivas, vencendo a primeira
em até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura do contrato de promessa de
compra e venda para entrega futura, desde que a quitacao do parcelamento se dé até o
Alvari de  Habite-se.  (Redagdo  acrescida pela Lei  n°8930/2015)

§ 5° As parcelas previstas no inciso IT do § 4° deste artigo serdo atualizadas com base na
variacido mensal do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, acrescidas de juros
de 1% (um por cento) ao més. (Redacdao acrescida pela Lei n°8930/2015)

§ 6° Na cessio de direitos decorrente de contrato de promessa de compra e venda de
unidade imobilidria para entrega futura, o cessionério € o responsavel pelo pagamento
do imposto. (Redacao acrescida pela Lei n° 8930/2015)

§ 7° Ato do Poder Executivo regulamentard as formas de pagamento do imposto
previstas neste artigo. (Redacao acrescida pela Lei n® 8930/2015)

Para:

Art.122. O imposto sera pago na data da ocorréncia do fato juridico, que serve de
gerador inequivoco da transmissio da propriedade, pelo valor venal, tal como

definido no art. 117 desta Lei.

§ 1° Os tabelides, escriviaes e demais serventudrios de oficio, inclusive, aqueles a
quem se refere o art. 197 dp-Fédigo Tributdrio Nacional, sio obrigados a prestar
todas as informacoes ésﬁzﬁtm"idades administrativas municipais de fiscalizacio em
i

matéria tributéria.L— j
J



JUSTIFICATIVA:

A emenda tem como objetivo explicitar o elemento femporal da hipétese do fato
gerador do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de bens iméveis e de direitos reais
sobre eles.

O Cédigo Tributdrio Nacional estabelece no inciso I do seu artigo 35, que a
transmissdo da propriedade, ocorre, em relacao aos bens iméveis, tal como definido na
lei civil, ou seja, com a transcri¢ao da escritura publica, no Registro de Imoveis ou a de
outro instrumento de transacao da alienacdo do bem imovel.

O Cédigo Tributdrio Nacional, por sua vez, estabelece no artigo 109 que a lei
tributéria, obviamente, também a emitida pelo Municipio, tem de obedecer ao disposto
no direito privado, salvo se este a alterar de modo a modificar a ocorréncia do fato
gerador. Isso se aplica a disciplina do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de bens
iméveis e de direitos reais sobre eles, valendo lembrar que a lei civil, dispde no seu
artigo 1.245 que a fransmissdo ocorre com a transcrigdo, no Registro de Iméveis, do
instrumento de transferéncia do dominio, que € a escritura. E necessdrio que se faga essa

compatibilizacao na lei que ora se projeta.

Voto:
Face ao exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 308/2023, com

a observincia da emenda apresentada.

Sala das Comissoes, 29 de novembro de 2023.

—_
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— o Edvaldo Brito
Vereador pelo PSD
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EMENDA AO PROJETO DE LET N° 308/2023

AUTOR DO PROJETO: Executivo Municipal.

EMENTA: “Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e Moradias —
RENOVA CENTRO -, o Programa de Incentivos Fiscais e Econdmicos para
desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o Programa de Pagamento Incentivado -
PPI, o Programa de Incentivo a Atividade Imobijlidria, o Programa de Incentivo a
Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Recicldveis, altera e acrescenta dispositivos
a Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006, Cddigo Tributdrio e de Rendas do

Municipio do Salvador, e da outras providéncias.”

AUTOR DA EMENDA: Vereador Edvaldo Brito.

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 308/2023

EMENDA 05 (MODIFICATIVA)

Altera-se a redacao da Ementa, do “Titulo III"" e do caput do art. 31, do Projeto de Lei
n° 308/2023, no intuito de substituir o termo “Programa de Pagamento Incentivado de

Débitos — PPI" para “Programa de Parcelamento Incentivado de Débitos — PPI.

De:

Ementa: Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e Moradias - RENOVA
CENTRO -, o Programa de Incentivos Fiscais e Econdmicos para desenvolvimento de
novos Polos Logisticos, o Programa de Pagamento Incentivado - PPIL, o Programa de
Incentivo a Atividade Imobilidria, o Programa de Incentivo a Cooperativa de
Trabalhadores de Materiais Reciclaveis, altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186,
de 27 de dezembro de 2006, Codigo Tributdrio e de Rendas do Municipio do Salvador,
e da outras providéncias. (...)

TITULO 111
DO PROGRAMA DE PAGAMENTO INCENTIVADO DE DEBITOS — PPI

Art. 31. Fica instituido o Programa de Pagamento Incentivado de Débitos — PPI,

destinado a promover a regularizacio de dividas com o Municipio, decorrentes /de

débitos tributdrios e nao tributdrios, constituidos ou nao, inclusive os insgfitos em
’ /' &

L
/

/
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Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em razao de fatos geradores ocorridos até o dia 31
de outubro de 2023, de acordo com as condicdes previstas nesta Lei. '

Para:

Ementa: Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e Moradias — RENOVA
CENTRO -, o Programa de Incentivos Fiscais e Econdmicos para desenvolvimento de
novos Polos Logisticos, o Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, o Programa de
Incentivo & Atividade Imobilidria, o Programa de Incentivo a Cooperativa de
Trabalhadores de Materiais Recicldveis, altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186,
de 27 de dezembro de 2006, Cédigo Tributério e de Rendas do Municipio do Salvador,
e dé outras providéncias. (...) :

TITULO 111
DO PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO DE DEBITOS - PPI

Art. 31. Fica instituido o Programa de Parcelamento Incentivado de Débitos — PPI,
destinado a promover a regularizacido de dividas com o Municipio, decorrentes de
débitos tributdrios e ndo tributdrios, constituidos ou nao, inclusive os inscritos em
Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em razdo de fatos geradores ocorridos até o dia 31
de outubro de 2023, de acordo com as condigdes previstas nesta Lei.

JUSTIFICATIVA:

O direito tributdrio € obrigacional, entdo, pagamento significa satisfazer a
prestagdo que € o objeto de uma obrigacao tributéria.

Por isso, quem paga extingue, enfim, o vinculo.

O Projeto ndo trata de extincao do vinculo; trata de parcelamento da
prestagdo.

Consequentemente, esta emenda € para adequar, técnico-juridicamente, a

redacao do Projeto de Lei.

Voto:
Face a0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 308/2023, com

a observincia da emenda apresentada.

Camara Municipal de Salvador, 29 de novembro de 2023.

-~
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Edvaldo Brito
Vereador pelo PSD
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CAMARA MUNICIPAL DE

SALV.

A casa do povo,
a casa da cidadania.

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°
308/2023

Modifica a ementa, o titulo V, art. 34, inciso II, art. 35, art. 55, art. 56, §2° e §3° e art. 59 do
Projeto de Lei n® 308/2023 que institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e
Moradias — RENOVA CENTRO -, o Programa de Inéentivos Fiscais e Economicos para
desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o Programa de Pagamento Incentivado - PPI,
o Programa de Incentivo & Atividade Imobiliaria, o Programa de Incentivo a Cooperativa de
Trabalhadores de Materiais Reciclaveis, altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186, de
27 de dezembro de 2006, Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1°. Fica alterado a ementa do Projeto de Lei n® 308/2023, que passa a vigorar com a
seguinte redagio:

Institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e Moradias —
RENOVA CENTRO -, o Programa de Incentivos Fiscais e Econémicos
para desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o Programa de
Pagamento Incentivado - PPI, o Programa de Incentivo a Atividade
Imobiliaria, o Programa de Incentivo a Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis, altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 7.186, de
27 de dezembro de 2006, Codigo Tributdrio e de Rendas do Municipio do
Salvador, e da outras providéncias.

Art. 2°. Fica alterado o titulo V do Projeto de Lei n® 308/2023, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

DO PROGRAMA DE INCENTIVO A COOPERATIVAS DE CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS NAS FESTIVIDADES DE SALVADOR



CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

Art. 3° Fica alterado o art. 55° do Projeto de Lei n® 308/2023, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 55. Fica instituido o Programa de Incentivo a coleta seletiva durante
o Calendario Municipal de Festas Publicas e manifestagoes tradicionais
de Salvador, tendo como objetivo promover investimentos na coleta e
reciclagem de residuos solidos em, eventos culturais ou festivos, e
fomentar o empreendedorismo, a inclusdo social e a emancipagdo
economica das Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis ou de
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Art. 4°, Fica alterado o art. 56° e §2° e §3° do Projeto de Lei n°® 308/2023, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 56. Para fins desse programa, os contratos de patrocinio de eventos e
festividades, previstos no Calenddario Municipal de Festas e
Manifestagées Tradicionais de Salvador, de autoria ou organizacido do
Poder Executivo, dispordo sobre a contratacdo e remuneracdo dos
catadores de materiais reciclaveis, por meio de cooperativas e
associagoes regularmente constituidas, para execugdo do recolhimento
dos residuos gerados.

§2° O Poder Executivo estabelecerd os critérios para cadastro de
associagoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis a serem
habilitadas a contratagdo na forma do caput.

$3° Os contratos de patrocinio preverdo a destinagio de recursos
Jfinanceiros, pelo patrocinador, para instala¢do de unidades de triagem e
de suporte aos catadores de materiais reciclaveis cadastrados, seja
individualmente, seja através das cooperativas e associagées
regularmente constituidas que os representem.



CAMARA MUNICIPAL DE

SALV.

A casa do povo,
a casa da cidadania.

Art. 5° Fica alterado o art. 59° do Projeto de Lei n® 308/2023, que passa a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 59. O limite anual do Programa de Incentivo a Logistica Reversa e a
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis nas Festividades de
Salvador sera de ate R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais).

Art. 6°. Fica alterado o art. 34°, inciso II do Projeto de Lei n® 308/2023, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art. 34. Serdo concedidos, conforme a modalidade de pagamento
definida pelo devedor, os seguintes descontos:

11 - 100% (oitenta por cento) do valor total da multa de infracdo e da
multa e dos juros de mora, no caso de pagamento em até 12 (doze)
parcelas mensais;

Art. 7°. Fica alterado o art. 35° do Projeto de Lei n° 308/2023, que passa a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 35. Excepcionalmente, podera ser aplicado aos créditos tributdrios
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, retidos e ndo
recolhidos, pelo tomador de servigos qualificado como responsdvel
tributario, o desconto de 100% (cem por cento) do valor total da multa de
infragdo e da multa e dos juros de mora concedido por este Programa
desde que pagos em parcela unica.

Sa]vador-Bahia, 28 de novembro de 2023.

e

ANDRE FRAGA
Vereador



JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 308/2023, de autoria do Poder
Executivo, que institui o Programa de Incentivo a Empreendimentos e Moradias —
RENOVA CENTRO -, o Programa de Incentivos Fiscais e Econdmicos para
desenvolvimento de novos Polos Logisticos, o Programa de Pagamento Incentivado - PPI,
o Programa de Incentivo a Atividade Imobiliaria, o Programa de Incentivo a Cooperativa de
Trabalhadores de Materiais Reciclaveis, altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 7.186, de
27 de dezembro de 2006, Codigo Tributario ¢ de Rendas do Municipio do Salvador, e da
outras providéncias, possui o objetivo de modificar a ementa, o titulo V, art. 34, inciso II,
art. 35, art. 55, art. 56, §2° e §3° ¢ art. 59.

Foram feitas emendas para mudar a nomenclatura de determinados textos do projeto tendo
em vista ser mais adequado o emprego do termo “Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis” em face do termo “Cooperativas de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis™
para designar os cooperados.

Além disso, foram alteradas de 80% para 100% os descontos para multas tributarias pagas
em parcela unica ou em doze parcelas.

Desta forma, pelas razdes perfilhadas, tendo em vista a necessidade das alteragdes expostas
para proteger solugdes mais justas para as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis do Municipio de Salvador, conto com o apoio dos nobres pares desta Casa, para
apreciagdo, votagdo e aprovagdo da presente Emenda Modificativa.

Salvador-Bahia, 28 de novembro de 2023.

ANDRE FRAGA
Vereador



