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Projeto de Lei N° 309/2018

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a Criacao do Fundo Municipal de Mobilidade
Urbana — FMMU.

Finalidades: vinculado a Secretaria Municipal de Mobilidade, regido nos termos
da legislacao especifica, com a finalidade de promover o suporte técnico e
financeiro necessarios as politicas de melhoria da mobilidade urbana focadas
nos aspectos de seguranca, acessibilidade universal, democratica, inclusiva e
sustentavel, priorizando a implementacao de acdes e medidas para garantir a
qualidade e eficiéncia do transporte coletivo, dos meios ndo motorizados e da
integracdo entre as diversas modalidades de transportes, no ambito do
Municipio, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n°® 12.587/2012,
bem como na Lei Municipal n°® 9.374/2018.

Relator - VEREADOR HELIO FERREIRA.

1.0. Relatoério sobre

O projeto de Lei n°® 309/2018 de autoria do Executivo Municipal que versa sobre
a Criagao do Fundo Municipal de Mobilidade Urbana — FMMU, na cidade de
Salvador, sendo o mesmo vinculado a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana.

O projeto integra todo um arcabouco juridico que tem a finalidade da implantacao
de politicas publicas municipal de mobilidade urbana, em comprimento ao

quanto o dispositivo de Lei Federal n° 12.587/2012,/que institui as diretrizes da




politica Nacional de Mobilidade Urbana, um produto que durou cerca de duas
décadas de debates que é considerada um avanco por prever, entre outras
coisas, responsabilidades dos diferentes entes da Federacdo e como 0s
municipios podem criar sistemas de transporte acessiveis e que proporcionem
mais qualidade de vida nos espacos urbanos. Em linhas gerais, a legislagao
incentiva a participacao social nas decisoes sobre o tema, com foco, ainda, na
integracao entre diferentes modais, sustentabilidade e universalidade no acesso
a cidade.

Dentre os principios estabelecidos pela legislacdo federal a politica nacional de
mobilidade urbana estao estabelecidos o planejamento e a gestdo democratica

do sistema, como se infere do seu artigo 2°, do seguir transcrito:

Um dos pontos fundamentais da lei € a obrigatoriedade de municipios com mais
de 20 mil habitantes elaborarem os proprios planos de mobilidade urbana —
instrumento de efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Esses
planos devem ser debatidos com a sociedade, que dira o que espera, em termos
de mobilidade, para o local em que vive, e estar alinhados com o0s planos
diretores.

Em linhas gerais, essa obrigacao estabelecida é importante porque obriga os
municipios a trabalharem com planejamento e discutirem com a sociedade civil
organizada o que querem de mobilidade para si e quanto isso vai custar. Isso &
uma alternativa importante que também da mais transparéncia nessa discussao.

O planejamento para aplicagbes destas intervencoes na mobilidade da cidade,
tem que estar alinhado com uma caracteristica importante dos municipios: a
acelerada expansao de seus territérios e populagdes. A atividade das pessoas
nas cidades, aparecimento de novos nucleos habitacionais, uma area comercial
que se desenvolva mais, e acaba virando um centro de atracéo de viagens. A

rede de transporte precisa ser revista permafrentemente.
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2.0. Analise do Projeto de Lei N° 309/2018

A crise econdmica estabelecida no Brasil nos Ultimos anos representou um
empecilho para acelerar os resultados pretendido pelo governo quando
implantado o plano de mobilidade. Em Salvador o impacto das acoes
econdmicas, promoveu uma grande dificuldade para operacionalizacao do
sistema de transporte publico da cidade a nivel municipal.

Para minimizar os impactos produzido pela crise economia, a prefeitura de
Salvador, p6s a aprovacao do PLAMOB, apresentou a Camara Municipal o
projeto de lei 309/2018 que cria um fundo especifico para investimento nas agoes
estruturantes de mobilidade, intitulado de Fundo de Mobilidade Urbana — FMMU,
acao esta que o poder publica garante promover algumas intervencoes na area
de mobilidade da cidade.

Algumas consideragoes, antes deste parecer, merecem aqui 0 nosso destaque:
primeiro sobre a natureza do Fundo de Mobilidade Urbana apresentado,
segundo sobre a sua aplicabilidade e terceiro a formacao do conselho gestor:

Sobre a Natureza do Fundo de Mobilidade apresentado pelo executivo: O artigo
1° da Lei estabeleco o objetivo do fundo que € promover o suporte técnico e
financeiro necessarios as politicas de melhoria da mobilidade urbana, focadas
nos aspectos de seguranca, acessibilidade universal, democratica, inclusiva e
sustentavel, priorizando a implementacéao de acdes e medidas para garantir a
qualidade e eficiéncia do transporte coletivo, dos meios nao motorizados e da
integracao entre as diversas modalidades de transportes, no ambito do
Municipio, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n® 12.587/2012,
bem como na Lei Municipal n®9.374/2018, poréem nao deixa clara qual a natureza
do fundo.

Segundo o secretario da SEMOB, Fabio Mota, o FMMU néo é exclusivo para a
area de transporte, visto que € um fundo garantidor que tem como foco toda a
area de mobilidade. Conforme Mota, 0 mesmo pode ser utilizado, por exemplo,
como garantia pelas concessionarias para renovacao da frota de 6nibus de
Salvador. A nossa indagacao vem justamente direcionado a questao das
garantias que o financiador vai ter ao conceder 6nibus novos para preservacao
da frota, visto que a natureza do fundo (-'ﬂde cunho garantidor e ndo econémico.
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Uma segunda indagacao € a respeito da aplicabilidade dos recursos garantidor.
Uma das formas de garantia das agdes estabelecidas se da pela Outorga
Onerosa, valores monetarios repassados pelo sistema de transporte ao Fundo
Municipal de Mobilidade. E um repasse fundamental, porém a sua garantia de
retorno ndo vem sendo cumprida pelo sistema, que se diz economicamente
debilitado para continuar repassando os valores determinado pela outorga
onerosa. Portanto qual a garantia que esses valores serao repassados ao fundo
para que tenha efeitos praticos?

Por outro lado, em momento algum o projeto envolve acdes sociais destinadas
a mobilidade urbana. Por isto torna-se necessario indicar acdes sociais quando
se trata de Fundo de Mobilidade que visa também a inclusdo em seu arcabougo

tedrico, pois a inclusdo social € fundamental em plano deste porte.

Uma ultima indagacéo a respeito do projeto apresentado, se refere a formagéo
do conselho gestor do mesmo. Um fundo de mobilidade quando pensado precisa
envolver ndao s6 agentes publicos em seu conselho gestor, mas também a
sociedade organizada, inclusive aquelas que atuam no campo da mobilidade de
cidade de Salvador, precisam fazer parte desta gestao, garantindo assim a

transparéncia dos recursos, bem como legitima o fundo perante a sociedade.

Portanto, o fundo de mobilidade apresento pelo Executivo Municipal, precisa se
atentar a essas colocacoes feitas neste documento, se ndo agora, € um
problema que tera que ser revisto por esta egregia Casa Legislativa um pouco

mais adiante.

Porém, esta Comisséo entende que o momento pelo que passa o sistema de
transporte publico do municipio € preocupante do seu ponto de vista financeiro
e operacional, visto que o novo modelo de mobilidade para cidade e equivocado,

pois causou um desequilibrio financeiro e social na cidade.

3.0. Consideragoes do parecer

Estabelecer uma acédo que minimize o problema financeiro pelo qual passa o
sistema de transporte publico do municipio de Salvador, neste momento &

necessario. Esta comissao entende que oFundo de Mobilidade, Lei n 309/2018,
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apresentado a esta egrégia Casa Legislativa pelo municipio, ndo é o ideal,
contudo € o que temos de mais concreto para viabilizar algumas acgodes que
condicione a resposta imediata. Nao podemos correr o risco de uma faléncia
precoce do sistema de transporte de Salvador, diante disso a nossa
responsabilidade ultrapassa as questoes ideologicas.

Neste mesmo instante, esta Comissao, na pessoa deste relator, propoe a esta
egrégia Casa Legislativa, algumas emendas que serdo encaminhada ao
plenario no dia da discussao e votagdo desta matéria, a ideia central € corrigir
algumas distorgoes sociais detectada no projeto de Lei 309/2018.

4.0. VOTO

Optando assim esse relator pela aprovagao do projeto de Lei - 309/201 de autoria
do executivo municipal.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 2018.
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