PARECER

CONJUNTO DAS COMISSOES CONSTITUIGAO E JUSTICAE REDAGAO
FINAL, FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO e PLANEJAMENTO
URBANO E MEIO AMBIENTE

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 310 / 2023
AUTOR: PODER EXECUTIVO

EMENTA: Promove ajustes a Lei n® 9.148, de 08 de setembro de 2016, Lei
de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo de solo do Municipio de Salvador
e da outras providéncias.

RELATORIO:

O presente projeto, submetido a andlise das Comissdes de Constituicdo e
Justica e Redagéo Final; Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo; e Planejamento
Urbano e Meio Ambiente que “Promove ajustes a Lei n° 9.148, de 08 de
setembro de 2016, Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagio de solo do
Municipio de Salvador e da outras providéncias.”

Analise:

Inicialmente cumpre-nos salientar que esta matéria foi objeto de publicacao, por
parte da presidéncia deste Poder Legislativo Municipal, o Ato 041/2023, que
criou uma Subcomisséo Técnica, em ato primaz a sua avaliacéo plenaria, para
analise da mencionada matéria, indicando a necessidade de execucao de
Audiéncias Publicas afim de promover o amplo conhecimento e debate, junto a
populacao soteropolitana.

Assim em ato posterior da presidéncia deste Poder, foi publicado no DOL n.°
6.601 o EDITAL DE CONVOCAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA N.2 01 e 02, no
dia 04 de dezembro de 2023, cumprindo assim o que determina o art. 37, caput,
da Constituicao Federal de 1988 c/c art. 64, da Constituicao do Estado da Bahia,
tornando publico a realizagéo de 02 (duas) audiéncias publicas sobre o PL n.°
310/2023 e suas respectivas emendas, que promovem ajustes em trechos da

7

Lei n°® 9.148, de 08 de setembro de 2016, Lei de Ordenamento do so e da
Ocupagao do Solo do Municipi® de Salvador e da outras prow éncias.
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Adentrando ao meérito do projeto de lei, de autoria do Poder Executivo,
protocolado sob o numero 310/2023, que versa sobre ajustes em trechos da Lei
de Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio — Lei 9.148/2016 e
também das Leis numeros 8.164/2012 e 8.165/2012, estas Ultimas que tratam
da Regulamentacdo de Areas de Protecdo de Recursos Naturais — APRN e
Areas de Protecao Cultural e Paisagisticas — APCP, respectivamente; instituidas
no Municipio de Salvador, e geograficamente delimitadas na Lei numero
9.069/2016 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU.

A referida proposta dispde de 11 artigos que, vem dirimir trechos da LOUQOS,
que suscitaram ddvidas em sua aplicabilidade, identificadas desde a sua edicao.
Tais imprecisbes acarretam retardamento nas analises das solicitagcoes
encaminhadas ao Municipio, vez que ensejam deliberagdes subjetivas para sua
efetiva concluséo, ou que, dada a falta de regulamentagéo, ndo encontram lastro
legal para a tomada de decisao, qualquer que seja.

DAS EMENDAS:

Foram apresentadas a Comissao de Constituigao e Justica com analise conjunta
por este relator, 05 (cinco) emendas legislativas ao PL 310/2023, que se
encontram anexas ao processo legislativo a este correspondente e fazem parte
integrante do mesmo para fins de instrucéo do presente opinativo.

A primeira emenda, apresentada pelo vereador Carlos Muniz, acrescenta
dispositivos a Lei municipal n°® 9.148, de 08 de setembro de 2016 — LOUOS.
Notadamente esta emenda apresenta ajuste pontual na Av. Lafayette Coutinho,
ou como é popularmente conhecida: Avenida Contorno, hierarquizada como via
Arterial Il.

Cioso da elaboracdo dos projetos urbanisticos em andamento por parte do
executivo municipal, e das demandas apresentadas por municipes e pelo érgao
municipal de fiscalizagédo do transito, esta emenda vem regular o uso e ocupagao
do solo ao longo da referida avenida, fixando parametros urbanisticos, ao
disciplinar atividades e construgoes, evitando, por conseguinte, perdas futuras,
quando da efetiva intervencao urbanistica na avenida.

/// A segunda emenda, de nossa autoria, acrescenta o art. 18-B a Lei n° 8.164, de
( 16 de janeiro de 2012 que regulamenta a Area de Protegao de Recursos Naturais
- APRN do Entorno Maritimo da llha dos Frades. As areas de Protecdo de
724_ Recursos Naturais ou APRN, foram iadas no sistema SAVAM — Sistema de /

Areas de Vglor Ambiental, contid \
\f\ Desenvolvimento Urbano do Municipio.
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A sua institucionalizagao e demarcagao visam promover a protegao ao bioma E&Q E—i‘l oY 7
existente e a sua regulamentacéo permite que o municipe a usufrua de forma “~.__m#7._~
sustentavel e equilibrada.

A terceira emenda, também de nossa autoria, acrescenta o art. 18-A a Lei n°
8.164, de 16 de janeiro de 2012 que regulamenta a Area de Protecdo de
Recursos Naturais - APRN - APRN do Jaguaribe, acrescentando o anexo Mapa
“APRN do Jaguaribe”

A segunda e terceira emenda acima citadas acrescentam dispositivos a Lei n°
8.164/2012, que regulamentou trés das APRN instituidas pela Lei 9.069/2016-
PDDU, adicionando a regulamentagéo de mais duas areas — de um total previsto
de dezoito.

Nao obstante passados 07 (sete) anos desde seu Ultimo marco legal, as APRN
carecem de regulamentacao ha bem mais tempo, vez que foram previstas desde
0 PDDU aprovado no ano de 2008. Assim, as emendas propdem a garantia
através da sua regulamentagdo da conservagdo do ecossistema em seus
diversos aspectos, sejam eles ecoldgicos, geoldgicos, historicos ou culturais, sua
fauna e sua flora, e visam disciplinar as atividades e a implantacao de
infraestrutura que atenda aos municipes, proporcionando o uso equilibrado e
seguro do espaco. Apresenta ainda Mapa contendo o zoneamento ecoldgico-
econdmico da APRN de Jaguaribe, cuja edigdo vem estabelecer pardmetros
claros de uso e ocupagdo na area da APRN, constituindo um planejamento
urbano adequado e sustentavel em uma area que impacta diretamente na vida
urbana soteropolitana e seu meio ambiente, natural e construido, otimizando
protegao, sustentabilidade e ocupacao racional.

Este zoneamento reflete a realidade local, definindo as areas de preservacéo
rigorosa, zona de manejo, zonas institucionais, zonas de uso diversificado, zonas
de ocupacéo controlada e zonas de especial interesse social (areas de ocupagao
consolidadas).

O Zoneamento ecoldgico econdmico da APRN da llha dos Frades foi
consolidado através do Decreto n°23.719/2012, aprovado a época pelo Conselho
Gestor da APA da Baia de Todos os Santos. Tal propositura pois, preenche uma
lacuna, que vem sendo suprida através de analises subjetivas, sem que haja
instrumentos legais com regramentos claros e transparentes, que tracem

7 diretrize urbanas especificas e promovam a segurancga juridica necessaria das
/ solicitacoes, de Uuso, apresentadas a gestdo municipal, em suas mais variadas

vertentes.
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Resta claro ainda, na leitura do texto proposto, que, estando aprovada?g

regulamentacao apresentada, deverao ser editadas normas e procedimentos;

pelo executivo municipal, que fixem o uso sustentavel das areas de preservacao.
Zoneamento APRN Jaguaribe — Mapa Anexo.

A quarta emenda, igualmente, de nossa autoria, ajusta trechos da Lei n°® 8.165,
de 16 de janeiro de 2012, que trata da regulamentacdo da Area de Protecdo
Cultural e Paisagistica - APCP da Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe,
acrescentando anexo os Mapas (a) APCP de Ponta de Nossa Senhora de
Guadalupe, (b) APCP de Nossa Senhora do Loreto e (c) APCP de Bom Jesus
dos Passos.

As Areas de Protecao Cultural e Paisagistica - APCP de Bom Jesus dos Passos,
Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe e Nossa Senhora de Loreto estdo
delimitadas pelo Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural — SAVAM,
através do Mapa 07 anexos & Lei n°® 9.069/2016-PDDU, que as incorporou.

Regulamentadas pela Lei municipal n® 8.165/12, foram criadas pela Lei7400/08-
PDDU, visando a protecéo dos recursos naturais, culturais e paisagisticos, com
sua utilizagao racional, promovendo o uso sustentavel e a preservacdo para
futuras geragoes.

Ato continuo propde o parlamentar, pois, a alteragdo de dispositivos da Lei
municipal n°8.165/12, atualizando e adequando a referida norma a luz das
legislagbes que estabelecem diretrizes gerais editadas posteriormente, quais
sejam: Lei 9069/16- PDDU e Lei n°9.148/16 — LOUOS;

E normatizando atividades e procedimentos, que buscam garantir a preservacao
dos sitios historicos pertencentes as trés APCP’s. Via de regra, estabelece
critérios de ordenamento urbano ambientais de uso e ocupacdo que garante a
comunidade local e as demais municipes oportunidades de moradia digna,
sustentabilidade econémica e a manutengdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo, como salienta o autor, o objetivo principal de
assegurar que a histéria seja preservada para toda a populacéo e suas geracoes

vindouras, e assim aprendam com o passado e possam preservar sua identidade
cultural.

Nao obstante tais critérios, serao estabelecidos atos complementares do
xecutivo municipal, que devera editar regramentos para a sua plena efjcacia.

Zoneamento APCP Bom Jesus dos Passos Zoneamento APCP Nossa Sewhora
Do Loreto Zoneamento APCP Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe |1.
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Por ultimo, a quinta emenda também de autoria do vereador Carlos Muniz altera\ L
o Art. 7° do Projeto de Lei N° 310/2023, que passa a vigorar com a seguinte
redagéo:
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Art. 7° Acrescente-se o art. 8°A a Lei n® 9.281/2017, com a seguinte alteragao:

“Art. 8%A. Consulta aos érgaos de protegdo ao patriménio artistico e cultural, para fins
de prévia autorizagao, estara restrita ao licenciamento de empreendimentos e atividades
situados nas Areas de Protecéo Rigorosas (APR), ficando as demais areas integrantes
das APCP'’s — Area de Protecao Cultural e Paisagistica, dispensadas de autorizacao
desses ¢rgaos, quando os parametros de uso e ocupacdo do solo tiverem sido
aprovados por legislacao municipal previamente anuida pelos 6rgdos mencionados
(NR)".

A presente emenda vem corrigir dispositivo proposto no PL n°® 310/2023,
modificando o instrumento legal nele citado, vez que a Lei n° 3289/83 foi
revogada juntamente com a Lei 2403/1972, pela Lei 9.281/2017 — que trata do
Caddigo de Obras do Municipio.

Visando dinamizar o procedimento de licenciamento de empreendimentos e
atividades nas APCP’s, o artigo prevé que naquelas areas, consoante
zoneamento demarcado, em que haja legislacéo especifica, construida e anuida
em conjunto com os érgaos de Protecao ao Patrimonio Artistico e Cultural, e com
parametros urbanisticos de uso e ocupagéo do solo, claros e transparentes, serd
dispensada a exigéncia de autorizagdo prévia. Com excegdo das Areas
zoneadas como de Protegdo Rigorosa.

Consideramos que a presente proposta garante assim a celeridade ao processo
de licenciamento com a efetiva Protecdo ao Patrimdnio, acelerando e
incentivando a revitalizagéo de areas hoje subutilizadas em nossa Capital.

A partir do conjunto analisado — Projeto de Lei n°310/23 e das 05 (cinco)
emendas legislativas, até o presente momento apresentadas, denota-se o
compromisso, por parte do executivo municipal e do poder legislativo, em
manter-se a legislacdo urbano-ambiental atualizada, que possibilita
transparéncia e dinamicidade aos atos administrativos no processo de
licenciamentos urbanisticos.

Portanto, o Projeto de Lei tem propésito compativel com o interesse publico e
sem qualquer antinomia, seja formal ou material, com a Constituicado Federal,
?b com a Constituicao do Estado da Bahia e as demais leis do ordenamento juridigo
brasilgiro. Ademais, encontra-se seu processo legislativo instruido pe
cao de audiéncias publicas realizadas sobre o tema e relatério técnico
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preliminar e final, da lavra da Subcomissao Técnica especificamente constituida
pelo Ato n. © 041/2023.

A presente minuta legislativa respeita as diretrizes da Lei Orgénica do Municipio,
bem como o Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador (BA),
reputando-se regular.

DO VOTO:

Por tudo exposto, inclusive em consonéancia ao parecer final da Subcomissao
Tecnica constituida pelo Ato n. © 041/2023, o qual integra este opinativo,
opinamos pela aprovagao do mérito da matéria em andlise, incluindo as (05)
cinco emendas acima descritas e comentadas.

E o Parecer.

Salvador, 15 de dezembro de 2023.

SIDNINHO

Relator @/\
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PARECER
Projeto de Lei n® 310/2023
Mensagem n2 26/2023
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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

A Comissdo Permanente de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
Exmo Srs. Vereadores

Em atencdo ao quanto dispde o Ato 041/2023, apresentamos a seguir PARECER desta Subcomiss3o,
contemplando o colhido nas Audiéncias Publicas ocorridas, explicitando o contetido do Projeto de Lei do
Executivo n? 310/2023, conforme Mensagem de nimero 26, enviada a esta Eminente Casa.

Acrescentamos neste relatdrio a andlise das Emendas propostas ao citado PL, até o fechamento deste
parecer.

DO OBJETO

Versa o Projeto de Lei nimero 310/2023, sobre alteracdes propostas a trechos da Lei de Ordenamento
do Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio— Lei 9.148/2016 e também das Leis nimeros 8.164/2012 e
8.165/2012, estas ultimas que tratam da Regulamentag&o de Areas de Protecdo de Recursos Naturais —
APRN e Areas de Protegdo Cultural e Paisagisticas — APCP, respectivamente; instituidas no Municipio de

Salvador, e geograficamente delimitadas na Lei nimero 9.069/2016 — Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - PDDU.

DA ANALISE DA PROPOSTA

O Projeto de Lei sob nimero 310 do ano de 2023, dispde de 11 artigos que, vem dirimir trechos da LOUOS,
que suscitaram duvidas em sua aplicabilidade, identificadas desde a sua edigdo.

Tais imprecisdes vém acarretando retardamento nas andlises das solicitagdes encaminhadas ao
Municipio, vez que ensejam deliberagBes subjetivas para sua efetiva conclusdo, ou que, dada a falta de
regulamentacgdo, ndo encontram lastro legal para a tomada de decisdo, qualquer que seja.
Considerando isso, o Executivo Municipal submete a esta Egrégia Casa, o Projeto de Lei cujas
consideragdes passamos a tecer.

Artigo 12 - Esse artigo prevé ajustes entre as poligonais delimitadoras do zoneamento de Uso do Solo,
Mapa 01A - corrigindo limites baseando-os em arruamentos (Zonas de Centralidades Metropolitana Av.
Luis Viana Filho — ZCMe01 e Av. 29 de margo — ZCMe03); Rezoneia um trecho no bairro do Rio Vermelho,
de ZPR1 para ZPR3, ajustando a realidade de usos das atividades no local;

Ajusta a ZEIS 14, 186 e 187, Mapa-01B - as poligonais georeferenciadas e efetivamente existentes.
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E altera a poligonal da ZUE 02 — Parque Tecnolégico, em atendimento ao quanto norteia o procé&jﬁl‘_ﬁ_/
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criacao do referido parque tecnoldgico.

Este artigo saneia vazios e inconsisténcias identificadas durante as andlises das solicitacdes de
licenciamento ambiental, construtivo e de atividades, nas areas indicadas.

Artigo 22 - Neste artigo o Executivo Municipal corrige uma lacuna nos parametros urbanisticos do entorno
e drea de influéncia do Aeroporto Luiz Eduardo Magalhides, acrescentando as disposicdes restritivas — de
gabarito de altura, impostas pela ANAC — Agéncia Nacional de Aviacdo, para aerédromos, através de seus
Planos: Basico de Zona de Protecdo (PBZPA) e Especifico de Zoneamento de Ruido. Acrescentando ao
conjunto da LOUQS, o Mapa 05, gabarito — no Anexo IV, e 0 Anexo V — curvas de ruido.

Artigo 32 - Aqui a propositura é a alteragdo da lei 8.164/12, que regulamenta a APRN de Pituacu,
adequando a sua poligonal ao Plano de Manejo - definido pelo Governo do Estado para o Parque de
Pituacl, e revisando seu zoneamento. Desta forma unifica-se a o conjunto de normas de protecdo
ambiental e edilicia, consagrando um limite geografico unico, possibilitando sua utilizacdo
ambientalmente sustentével, com pardmetros definidos. Com o zoneamento consolidam-se as poligonais
de Preservacdo Ambiental Rigorosa, aquelas que sdo passiveis de ocupagdo controlada, as destinadas a
uso institucional e de usos diversificados e aquelas ja consolidadas. Fixa ainda o Executivo, os pardmetros
urbanisticos aplicados para a ZPR3, zona urbanistica que contorna a drea, nas 4reas passiveis de ocupagio.
Essa proposta promove uma acomodagdo nas areas inseridas na APRN, ao tentar reduzir o imbrdglio
juridico histérico trazendo seguranca juridica nas tomadas de decisdo.

Em ato continuo, o Artigo 42 altera o Mapa 01 — Anexo VI, da Lei 8164/12, que dispde sobre a Poligonal
da APRN de Pituact e delimita seu zoneamento.

Zoneamento APRN de Pituacu

O Artigo 52 trata da dispensa do certificado de dispensa e do licenciamento ambiental para
empreendimentos do tipo Parcelamento Urbano - quais sejam: loteamento, reloteamento,
remembramento, desmembramento, desdobros, urbanizacdo integrada, reurbanizacdo integrada e
condominio de lotes em dreas situadas em ZPAM, desde que, os pardmetros de ocupacéo ja tenham sido
definidos em legislagdo especifica, a exemplo dos zoneamentos ecoldgicos econdmicos. Ressalta
entretanto que a ASV — Autorizagdo de Supressdo de Vegetacio continua como instrumento necessario 3
continuidade da analise processual.




Esse artigo visa dinamizar o procedimento de andlise das solicitacdes de licenciamento urbanftico,
momento onde estdo previstas as apresentacdes de projetos complementares, a exemplo da gesta
residuos, de tratamento do esgotamento sanitario, redes de iluminacdo e de dados, dentre outros, todos

aprovados pelas respectivas concessiondrias. Ressaltando que se os pardmetros ambientais ja foram
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previamente determinados em legislagdo especifica, tem-se a seguranca da elaboracdo dos dados que
serdo necessdrios apresentar no momento do licenciamento, para além daqueles projetos
complementares que ja compdem o rol a ser submetido a analise.

O Artigo 62, por conseguinte, seguindo a linha de raciocinio dos parametros urbano-ambientais
previamente definidos de forma clara e objetiva, dispensa a solicitacio de AOP para as referidas éreas
onde os parametros estejam definidos em legisla¢do especifica.

Ora, resume-se: Se ja ha legislagdo que determina os pardmetros urbano-ambientais e que zoneia e regula
a drea objeto da andlise, ndo ha que haver necessidade de requerimento de andlise prévia para o
estabelecimento dos pardmetros conquanto a norma legal ja os define.

A seguir, o Artigo 79. Considerando tratar de alteragdo de norma ja revogada, indicamos suprimi-la. A lei
3.289/83 foi o primeiro instrumento normativo que tratou dos bens tombados no Municipio de Salvador,
e que regulamentava o primeiro Cédigo de Obras soteropolitano: Lei 2403/72. Ndo obstante as revisdes
legais ao longo do tempo, a referida Lei se manteve até a edicio do novo Cédigo de Obras: Lei
n29281/2017, que revogou em sua totalidade a Lei n2 2403 editada em 1972. A Nova Lei que disciplina o
Patrimonio e os bens tombados — Lei 8.550 foi editada em 2014, regulamentada pelo Decreto municipal
n227.179/2016.

O Artigo 82 visa facilitar o a abordagem cartorial alterando-se o termo “doacio” para “implantacio”. Ao
propor alterar este artigo da Lei 9.148/16, criado para incentivar o alargamento dos passeios em grandes
eixos urbanos, e considerando que a faixa de passeio implantada é de natureza publica, e que a LOUOS,
neste caso especifico, define que essa faixa destinada ao alargamento do passeio contabilizard para efeito
de indice urbanistico, o executivo facilita para o municipe o registro imobilidrio de seu empreendimento,
acelerando-o e eliminando as corriqueiras duvidas limitrofes, proporcionando seguranga juridica na sua
consecugdo.

O Artigo 92 acrescenta a hierarquizacio viaria da Rua da Gratid3o, classificando-a como Via Coletora Il —
VCII. Ao hierarquizé-la, propde o executivo municipal a regularizacdo de diversas atividades ali instaladas,
hoje com funcionamento provisério diante da baixa hierarquia vidria. Ressalte-se que com o decorrer do
tempo a Rua da Gratiddo de tornou uma via de fluxo de média intensidade que dispSe de servico de
transporte publico municipal continuo e vérios empreendimentos residenciais, de comércio e de servigos
instalados ao longo de sua extensdo.

Por fim, os dois artigos restantes, Artigos 102 e 112, do Projeto de Lei, que ora analisamos, apresenta
protocolarmente a lista dos dispositivos legais a revogar e o prazo inicial de vigéncia.

Desta forma, entendendo a defini¢do de cidade como sendo um organismo vivo, em constante evolucéo,
na busca da melhor forma de equilibrar as fungdes sociais que potencializam seu crescimento, com
seguranca juridica e regramentos claros que permitam ao gestor deliberar acerca das solicitagBes a ele
encaminhadas, assinala o executivo municipal, o0 compromisso em atualizar, modernizar e garantir a

transparéncia e seguranca Jurldlca no trato com o Desenvolvimento Urbano-sécio-ambiental sustentével
no Municipio.



DAS EMENDAS PROPOSTAS

Até o fechamento deste relatério preliminar foram apresentas @ Comissdo de Planejamento Urbano e
Meio Ambiente, 04 (quatro) emendas legislativas ao PL 310/2023.

I.  Das Emendas apresentadas pelo Vereador Sidininho:

1. Acrescenta o art. 18-A a Lei n.2 8.164, de 16 de janeiro de 2012 que regulamenta a Area de
Protecdo de Recursos Naturais - APRN - APRN do Jaguaribe, acrescentando o anexo Mapa
“APRN do Jaguaribe”

2. Acrescenta o art. 18-B a Lei n.2 8.164, de 16 de janeiro de 2012 que regulamenta a Area de
Protecdo de Recursos Naturais - APRN do Entorno Maritimo da Ilha dos Frades.

As dreas de Protecdo de Recursos Naturais ou APRN, foram criadas no sistema SAVAM —
Sistema de Areas de Valor Ambiental, contidos nos Gltimos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano do Municipio. A sua institucionalizacdo e demarcacdo visam
promover a protecdo ao bioma ali existente e a sua regulamentacgéo permite que o municipe
a usufrua de forma sustentédvel e equilibrada.

As duas emendas acima listadas acrescentam dispositivos & Lei n? 8.164/2012, que
regulamentou trés das APRN instituidas pela Lei 9.069/2016 - PDDU, adicionando a
regulamentagdo de mais duas dreas — de um total previsto de dezoito. Como salientado pelo
ilustre Edil, ndo obstante passados 07 (sete) anos desde seu ultimo marco legal, as APRN
carecem de regulamentagdo hd bem mais tempo, vez que foram previstas desde o PDDU
aprovado no ano de 2008.

Assim, as emendas propdem a garantia através da sua regulamenta¢do da conservagdo do
ecossistema em seus diversos aspectos, sejam eles ecoldgicos, geoldgicos, histdricos ou
culturais, sua fauna e sua flora, e visam disciplinar as atividades e a implantacdo de
infraestrutura que atenda aos municipes, proporcionando o uso equilibrado e seguro do
espaco.

Apresenta ainda Mapa contendo o zoneamento ecolégico-econdmico da APRN de Jaguaribe,
cuja edicdo vem estabelecer parametros claros de uso e ocupacdo na &drea da APRN,
constituindo um planejamento urbano adequado e sustentdvel em uma drea que impacta
diretamente na vida urbana soteropolitana e seu meio ambiente, natural e construido,
otimizando protecdo, sustentabilidade e ocupagdo racional. Este zoneamento reflete a
realidade local, definindo as &reas de preservagdo rigorosa, zona de manejo, zonas
institucionais, zonas de uso diversificado, zonas de ocupacio controlada e zonas de especial
interesse social (dreas de ocupagdo consolidadas).

O Zoneamento ecolégico econdmico da APRN da llha dos Frades foi consolidado através do
Decreto n223.719/2012.

Tal propositura pois, preenche uma lacuna, que vem sendo suprida através de anélises
subjetivas, sem que hajam instrumentos legais com regramentos claros e transparentes, que
tracem diretrizes urbanas especificas e promovam a seguranca juridica necesséria das
solicitages de uso, apresentadas a gestdo municipal, em suas mais variadas vertentes.



Resta claro ainda, na leitura do texto proposto, que, estando aprovada a regulam ’k T
apresentada, deverdo ser editadas normas e procedimentos, pelo Executivo Municipa
fixem o uso sustentavel das 4reas de preservacio.
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Zoneamento APRN Jaguaribe — Mapa Anexo

Altera trechos da Lei n.2 8.165, de 16 de janeiro de 2012, que trata da regulamentacdo da
Area de Protegdo Cultural e Paisagistica - APCP da Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe,
acrescentando anexo os Mapas (a) APCP de Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe, (b) APCP
de Nossa Senhora do Loreto e (c) APCP de Bom Jesus dos Passos.

As Areas de Protecdo Cultural e Paisagistica - APCP de Bom Jesus dos Passos, Ponta de Nossa
Senhora de Guadalupe e Nossa Senhora de Loreto estdo delimitadas pelo Sistema de Areas
de Valor Ambiental e Cultural — SAVAM, através do Mapa 07 anexo a Lei n.2 9.069/2016-
PDDU, que as incorporou. Regulamentadas pela Lei municipal n2 8.165/12, foram criadas pela
Lei n2 7400/08-PDDU, visando a protecdo dos recursos naturais, culturais e paisagisticos, com
sua utilizacdo racional, promovendo o uso sustentdvel e a preservacdo para futuras geracdes.
O ilustre Edil propde, pois, a alteragdo de dispositivos da Lei municipal n? 8.165/12,
atualizando e adequando a referida norma a luz das legisla¢cdes que estabelecem diretrizes
gerais editadas posteriormente, quais sejam: Lei n? 9069/16- PDDU e Lei n® 9.148/16 —
LOUOS; E normatizando atividades e procedimentos, que buscam garantir a preservacdo dos
sitios histdricos pertencentes as trés APCP’s,

Via de regra, estabelece critérios de ordenamento urbano-ambientais de uso e ocupacio que
garante a comunidade local e aos demais municipes oportunidade de moradia digna,
sustentabilidade econdmica e a manutengdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tendo, como salienta o autor, o objetivo principal de assegurar que a histéria seja
preservada para toda a populagdo e suas geracgdes vindouras, e assim aprendam com o
passado e possam preservar sua identidade cultural.

Ndo obstante tais critérios e parametros estabelecem atos complementares do executivo

municipal, que devera editar regramentos para a sua plena eficacia.
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Zoneamento APCP Ponta de N.Sra de Guadalupe

Da Emendas apresentada pelo Vereador Carlos Muniz:

Acrescenta dispositivos a Lei municipal n2 9.148, de 08 de setembro de 2016 — LOUOS.
Notadamente esta emenda apresenta alteracdo pontual na Av. Lafayette Coutinho, ou como
€ popularmente conhecida: Avenida Contorno, hierarquizada como via Arterial Il

Cioso da elaboragdo dos projetos urbanisticos em andamento por parte do executivo
municipal, e das demandas apresentadas por municipes e pelo 6rgdo municipal de fiscalizagdo
do transito, esta emenda vem regular o uso e ocupacao do solo ao longo da referida avenida,
fixando parametros urbanisticos, ao disciplinar atividades e construcdes, evitando, por
conseguinte, perdas futuras, quando da efetiva intervencdo urbanistica na avenida.

Da Emenda Modificativa apresentada pelo Vereador Carlos Muniz:

Apds manifestacdo desta Subcomissdo e da Coordenadoria de Anélise Legislativa, foi
assinalado que o instrumento legal citado no art 72 do PL 310/2023, a Lei municipal n®

3.289/1983, estar conjuntamente a Lei n22.403/1972, revogada pela Lei municipal ne
9.281/2017. Por tal razdo, o Executivo solicitou ao Vereador, a apresentacdo de emenda

modificativa saneando a inconsisténcia apontada. Posto isso, ao ser analisada a propositura

do dispositivo legal a ser modificado, entendemos sua aplicabilidade nas areas que indica,
observando rigorosamente que a dispensa de autorizacio prévia dos érg3os de patriménio se
dara, exclusivamente, quando os pardmetros de uso e ocupagdo do solo tiverem sido
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aprovados por legislagdo municipal previamente anuida pelos 6rgdos referidos. Adotadi
procedimento na etapa inicial do processo de licenciamento urbanistico, o tramite da ana
se dard de forma mais célere e com a garantia de que os paradmetros urbanisticos adotados e
condicionantes gerais estdo em concordancia com o previamente determinado. Ressalte-se
que a presente proposta estende entendimento ja adotado para a anélise de licenciamento
de atividades e publicidades nestas dreas, sendo aplicado o principio da isonomia nos
procedimentos de licenciamento no municipio agilizando o atendimento ao municipe.
Ademais, nada impede que os referidos érgéos de patriménio possam, se assim entenderem,
participar do procedimento licenciatério.

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Em concordancia com o quanto proposto por esta Subcomissdo em seu relatério preliminar, a
Comisséo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente realizou duas audiéncias publicas para
apresentacdo ao cidaddo, das alteragdes legais ora sugeridas.

Realizadas nos dias 12/12/2023 e 14/12/2023, respectivamente no auditério do anexo da Camara
de Vereadores e na sede da Prefeitura Bairro da Ilha de Bom Jesus dos Passos, as Audiéncias
proporcionaram conhecimento prévio do texto base do PL 310/23 e das emendas até o momento
apresentadas. As mesmas puderam ser acompanhadas presencialmente e também por internet
através do canal da Camara no Youtube, quando os municipes puderam se manifestar e
apresentar suas colaboragses.

Considerando que a populagdo, via de regra, sempre aproveita esses momentos para externar
todo o tipo de demanda, pode-se verificar nos videos, vérias colocacdes n3o atinentes a matéria,
entretanto, considerando ser a Casa do Povo, espaco, para livres e respeitosas manifestacdes,
assim ocorreram.

Na primeira audiéncia, alguns se manifestaram por entender, equivocadamente, estar em
discussdo alteragdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e guestionar maior participacdo
em sua feitura. Esclarecidos que o PDDU estd ainda em fase de defini¢do dos levantamentos de
dados e estudos necessarios a sua revis3o, e qual a natureza da matéria objeto que de fato estava
sob andlise e sua necessidade os municipes acataram a explanagio reiterando o pedido de ampla
oitiva quando da alteragdo daquele Plano Diretor.

Outra questdo pontuada foi a forma e contelido do texto. Ora, trata o texto de alteragGes
pontuais, e de regulamentagéo, a LOUOS — Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo, que
j@ possuem previsdo de ocorréncia ao longo de sua aplicabilidade, saneando lacunas identificadas
nos procedimentos administrativos promovendo seguranca juridica ao municipe e ao gestor em
seus atos decisérios. Ao contrério do aludido, a presente proposta de regulamentac3o, que ainda
carecera de normas administrativas procedimentais para sua aplicabilidade plena, vem definir,
com significativa propriedade, normas de uso e ocupacdo, com restricbes impostas por
zoneamentos ecoldgico-econémicos de dreas antes sem regulacdo municipal, que dependiam de
analises subjetivas dos pleitos apresentados ao municipio, dando ao gestor seguranca em decidir,
€ ao municipe a real nogdo dos seus direitos e deveres.

Quanto a competéncia, transcrevemos o principio constitucional, ilustrando a competéncia —
concorrente — entre os entes federativos: CF -Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse local;... VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urhano;

explicitando ainda o entendimento do ilustre STF:
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... a competéncia municipal, para promover, no que couber, adequado ordenamento te &m_g.
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano™>~CFAT.
art. 30, VIl - por relacionar-se com o direito urbanistico, esta sujeita a normas federais e estaduais
(CF, art. 24, 1). As normas das entidades politicas diversas — Unidio e Estado-membro — deverdo,
entretanto, ser gerais, em forma de diretrizes, sob pena de tornarem indcua a competéncia

municipal, que constitui exercicio de sua autonomia constitucional.
[ADI 478, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-12-1996, P, DJ de 28-2-1997.]

A segunda audiéncia, ocorrida na llha de Bom Jesus dos Passos, teve a presenca de inimeros
moradores locais e da Ilha dos Frades, ainda que sempre com o questionamento de maior
amplitude. Os presentes se posicionaram com o pleito de serem lembrados pelo municipio, e que
desejam essa agdo com mais constancia, acenaram positivamente as intervencdes urbanisticas
efetuadas pelo Executivo nas ilhas, e em concordéancia com a ideia de regulamentacio das dreas
e a, enfim, regularizagdo de suas atividades, visando o incremento na renda e por conseguinte na
qualidade de vida local. Ressaltaram a quest3o cultural e de acessibilidade, pontuando a
necessaria preservacdo da cultura local, sua memodria e adequaciio aos portadores de
necessidades especiais. Os ilhéus aproveitaram ainda a presenca de vérios Edis, bem como do
ilustre Presidente da Casa, para salientar e solicitar maior presenca do Poder Piblico Municipal
nas ilhas, proporcionando a oitiva de seus pleitos sem que haja a necessaria vinda dos mesmos a
sede da Capital.

De modo geral, a realizagdo das audiéncias publicas, pode acrescentar vertentes diversas que
serdo observadas quando da efetiva regulamentacdo das areas previstas que ora tem seu
zoneamento definido, vez que sdo atinentes a aspectos mais detalhados e executivos da
aplicabilidade legal, através de atos administrativos préprios eespecificos.

CONCLUSAO

A partir do conjunto analisado — Projeto de Lei n? 310/23 e das emendas legislativas, até o
presente momento apresentadas, denota-se o compromisso, por parte do Executivo Municipal e
do Poder Legislativo, em manter-se a legislagdo urbano-ambiental atualizada, que possibilita
transparéncia e dinamicidade aos atos administrativos no processo de licenciamentos
urbanisticos.

Nesse contexto, ao entender a necessidade de manter uma legislacdo transparente que norteie
0 uso sustentavel do solo e que seja o mais préximo da realidade local, considerando suas
diversidades sociais e ambientais, apreende a cidade como uma criagio coletiva — n3o apenas
resultado das acdes de individuos e nem somente das agdes do Estado.

Posto isso, acata essa SubComissdo o proposto PL de n2 310/23, bem como as emendas até aqui
apresentadas, porquanto compdem necessarios regulamentos ao ordenamento territorial,
urbano e ambiental, que preenchem lacunas legais, de forma que trazem ao gestor: seguranca
juridica no ato dos licenciamentos urbano-ambientais e do exercicio de atividades econdmicas e,
ao municipe a seguranca do exercicio do seu direito ao meio ambiente urbano sustentavel.
Considerando ainda satisfatorias as audiéncias publicas realizadas por esta Egrégia Casa, e
acompanhadas por esta Subcomissdo, entendendo atendida a etapa de apresentar a populaci
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as normatizagdes ora propostas, submetemos o presente parecer, que segue acompanha ﬁf)dos
videos disponiveis e Atas das supracitadas audiéncias. MA
Em 15/12/2023
E 0 nosso parecer,
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Subcomissdo Técnica de Assessoramento
Comissdo Permanente de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
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\9 AO PLE 310/2023

R\v @ Ementa: Acrescenta-se dispositivos a Lei n°
, \} R\ 9.148/2016 na forma que indica, e da outras
b‘
providéncias
JUSTIFICATIVA

A Avenida Lafayette Coutinho, ou Avenida Contorno, como €& popularmente
conhecida, € um importante eixo viario de ligagdo entre as cidades alta e baixa em
nosso municipio. Estruturalmente, ela se apresenta em sua maior parte como um
grande viaduto, uma via elevada que contorna a encosta do Bairro dos Aflitos, no
Centro Histérico de Salvador, ao longo da borda da Baia de Todos os Santos.
Hierarquizada como Via Arterial, nivel I, ela se apresenta com fluxo de trafego de
medio a intenso, a depender do horario em que se mega a contagem dos veiculos
que por ela trafegam, nao dispondo de acostamento e com poucas areas lindeiras
passiveis de uso e ocupagao.

Considerando, pois, que alguns desses equipamentos instalados ao longo da
avenida vem demandando preocupagdes constantes a esse Poder Legislativo e ao
Municipio de Salvador, com impacto direto no fluxo viario e afetando a segurancga
dos transeuntes;

Considerando uma necessaria revisao no seu tragado paralelo, de forma que seja
potencializada a capacidade de manutencéo e fluidez da referida avenida;

E ainda, visando disciplinar os usos instalados ou a instalar na via, de forma a evitar
paradas de veiculos que impliguem na interrupg¢do do fluxo viario ou mesmo o
blogueio de faixas de rolamento, bem como para garantir o patriménio urbanistico,
cultural e paisagistico, assegurando a vista da Baia de Todos os Santos para quem
trafega ou esta situado na Avenida Contorno e em seu entorno;

Encaminhamos a presenta emenda ao Projeto de Lei n° 310/2023 e,
consequentemente, a LOUOS - Lei n° 9.148/2016, fixando regramento que promova
a necessaria seguranga viaria ao longo da Avenida Lafayette Coltinho, além de

garantir o pa|sag|smo que atrai milhares de turismo aquela regido.
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Art. 1° Acrescente-se o art. 172-A a Lei n® 9.148, de 08 de setembro de 2016,
com a seguinte redagao:

“Art. 172-A Fica proibida nas areas lindeiras a Avenida Lafayette
Coutinho, hierarquizada como Via Arterial I — VA-I,
exclusivamente na lateral situada na borda da Baia de Todos os
Santos, a construgdo de novos empreendimentos imobiliarios de
qualquer natureza, residencial ou comercial, acima de 01 (hum)
pavimento, além de, em ambos os lados da via, a instalagdo de
borracharia, ferro velho, depdsito de bebidas, postos de
abastecimento de combustiveis e seus derivados, como também
ponto de estocagem de material para reciclagem.

§ 1° Instalagbes ou edificagbes porventura existentes, que
estejam prestando servicos ou comercializando produtos e
materiais referidos no caput deste artigo, devem ser removidas
no prazo de 06 (seis) meses contados da publicacdo desta Lei,
ressalvado o direito de o Municipio encampar as providéncias
necessarias para o desmonte ou demoligdo das instalagdes.

§ 2° Na area lindeira situada na borda da Baia de Todos os
Santos, fica assegurada a manutencao de empreendimentos ja
existentes ou em construgao e, no caso de alvara de cphnstrugao
ja autorizado pelo o6rgao competente, nao sera| admitida
nenhuma alteragao do projeto inicialmente proposto.”
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PLE N.° 310/2023
EMENDA N> O

\
Art. 1°. Acrescente-se o art. 18-B a Lei n.° 8.164, de 16 de janeiro de 2012 P\
regulamentando a Area de Prote¢io de Recursos Naturais - APRN do Entorno
Maritimo da Ilha dos Frades:

“Art. 18-B. A APRN do Entorno Maritimo da Ilha dos Frades, instituida

pela Lein.° 9.148, de 08 de setembro de 2016, ¢é constituida de faixa de 500

(quinhentos) metros no entorno da Ilha dos Frades, Itapipuca, Santo Antdnio

e Bom Jesus dos Passos, contados a partir da linha de baixa mar +0,00

abrangendo ainda a faixa de praia, os manguezais, a vegetagdo de mangue,

até o limite dos muros existentes, incluindo a passarela dos promenades.

§ 1° Na APRN do Entorno Maritimo da Ilha dos Frades ¢ vedada:
I - atividade de camping;
IT - pesca submarina com ou sem respirador artificial;

III - utilizagdo de fogo nas praias e promenades, seja em churrasqueira,
fogueira, lamparina e sinalizador, sem a devida autorizagdo prévia do
Municipio.

IV - utilizagdo de sonorizagdo nos barcos e praias, desde que acima do
limite de pressdo sonora previsto na Lei Municipal n.° 5.354, de 28 de
janeiro de 1998 ou em outras disposigdes estabelecidas pelo o6rgio
ambiental do Municipio;

V - fundeio e amarrag¢io de embarcagdes de esporte, de turismo, de recreio,
de pesca, de transporte, fora das poitas instaladas e designadas pelo
Municipio de Salvador. /

§ 2° Na APRN do Entorno Martitimo da Ilha dos Frades, dependem de
orma regulamentar especifica 6rgdo ambiental do Municipio de ¢ [/

Salvador, as seguintes atividades: @,\
‘ A




[ - coleta de moluscos e crustaceos, captura de queldnios, pesca com anzol
ou redes de qualquer tipo, além da manuten¢io em cativeiro, transporte,
comercializagdo e beneficiamento das espécies citadas;

IT - ampliag@o e construgdo de novos pieres, rampas, retroareas e marinas,
além daquelas previstas no MAPA 2-C da Lei n.° 9.148, de 08 de setembro
de 2016, bem como defini¢do de regras de utilizagdo dos pieres, rampas,
retrodreas € marinas para embarque e desembarque de pessoas, carga e
descarga de materiais de construg¢@o e/ou suprimentos, defini¢do de areas
para criacdo de recifes artificiais com afundamento de estruturas ou
equipamento nauticos desativados, velocidade e distancia das praias para
circulagdo de qualquer embarcagdo nautica, horarios permitidos de trafego
de embarcagdes ¢ construgdo de passarelas suspensas nas areas de
manguezais e vegetagio de mangue;

III - instalagdo de mesas, cadeiras, guarda sol, espreguigadeiras, tendas,
toldos, palcos provisorios, iluminag&o cénica e publicidade nas praias e
promenades, além de boias de sinalizagfo ndutica nas praias, no terminal de
GNL, no gasoduto submarino, instalagio de corredor de aproximagdo das
praias e instalagdo de poitas de amarragdo para embarcacdes de esporte,
recreio, turismo, pesca e transporte;

IV - coleta de residuos solidos e o estabelecimento de tarifas adicionais dela
decorrentes;

V - circulagdo de triciclos e veiculos, pratica de esportes, comercializagdo
de bebidas e comidas, artesanato, roupa e souvenires, queima e utilizagdo
de fogos de artificios nas praias e promenades, exploragdo das atividades de i
mergulho, stand up, paddles, caiaques e pedalinhos; 1M

§ 3° Mediante Ato do Poder Executivo, o Municipio estabelecera lista de /
penalidades e as respectivas multas para infra¢des aos §§ 1° e 2° deste artigo,
atendido o principio da proporcionalidade. .

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos:
"
ﬁ_ I - art. 9° da/Lei n.° 9.510, de 04 de margo de 2020; /7

h Ve

IT - art. 19 da Lei n.° 9.562, de,25 de margo de 202



—ﬂ_ evitar ocupagdo desordenada e violagdo ao meio ambiente

III - art. 9° da Lei n.° 9.603, de 05 de novembro de 2021.

JUSTIFICATIVA

A institucionalizagdo das APRN’s por instrumentos legais visa a proteg¢do
dos recursos naturais, com sua utilizag@o racional, promovendo a sustentabilidade
e existéncia para futuras geragdes. Garantem através da sua regulamentacdo a
conservagdo do ecossistema em seus diversos aspectos, sejam eles ecoldgicos,
geologicos, histdricos ou culturais, sua fauna e sua flora.

A APRN do Entorno Maritimo da Ilha dos Frades, uma das 03 (trés) ilhas
pertencentes ao municipio de Salvador, foi criada e delimitada pela Lei n.°
9.069/2016 - PPDU. Ao longo desses mais de 07 anos a utiliza¢do do entorno e do
proprio espago territorial da ilha, em fun¢do de seu apelo turistico ¢
conservacionista, e diante das a¢des do empreendedorismo local, implicam na
necesséria regulamentagdo daquela APRN visando disciplinar as atividades e a
implantagio de infraestrutura que atenda aos municipes e aos turistas no local,
proporcionando o uso equilibrado e seguro do espago.

E sabido que o meio ambiente sustentivel ecologicamente é aquele cuja
a¢do humana coexiste em harmonia com o ecossistema, preservando-o e fazendo
dele um aliado no seu desenvolvimento, por isso apresento a presente Emenda
inclusiva a Lei n.° 8.164/2012, que regulamenta as APRN’s no municipio,
incluindo naquele instrumento legal normativas e regramentos para a utilizagdo

ologicamente sustentavel do inestiméavel patrimdnio ambiental que a Ilha dos
Frades e seu entorno representa para o nosso municipio e Estado da Bahia.

Além do mais, ressaltamos que tal Emenda, so por si, ndo esta proibindo
nenhuma atividade sem justificativa legal, além de ressaltar que as atividades
previstas no § 2° longe de restarem proibidas, passam apenas a depender de
regulamentagdo do Poder Executivo para a sua realizagdo.

Assim, apresentamos a presente emenda inclusiva, uma vez que desde a Lei
n.° 8.164/12 — que delibera sobre a regulamenta¢do de APRN’s existentes no
municipio, e que foi recepcionada pela Lei 9069/16 — estando com seu perimetro
delimitado em seu Mapa 07-SAVAM, até o momento a legislagdo municipal ndo
se predispds a regulamenté-las, o que estd sendo propo ora, inclusive para
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EMENDA ADITIVA & I\
Art. 1° Acrescente-se o art. 18-A a Lei n.° 8.164, de 16 de janeiro de 2012

regulamentando a Area de Protegiio de Recursos Naturais - APRN do Jaguaribe,
de acordo ao Mapa “APRN do Jaguaribe”, integrante desta Lei:

“Art. 18-A. Aplicam-se 8 APRN do Jaguaribe as seguintes disposigdes:

§ 1° O zoneamento da APRN do Jaguaribe se constitui de Area de Protegio
Rigorosa — APR, Zona de Uso Institucional 01 — ZUI-01, Zona de Uso
Institucional 02 — ZUI-02, Zona de Uso Diversificado — ZUD, Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS, Zona de Ocupa¢do Controlada 01 —
ZOC 01, Zona de Ocupagdo Controlada 02 — ZOC 02 e Zona de Manejo
Especial — ZME, conforme Mapa “APRN do Jaguaribe”, integrante desta
Lei.

§ 2° Na area definida como APR, da APRN do Jaguaribe, aplicam-se as
seguintes disposigdes:

I - fica proibida a erradicagdo ou corte de arvores com caules superiores a
15 cm (quinze centimetros) de didmetro;

II - fica proibida a implantag¢@o de qualquer empreendimento, salvo aqueles
constituidos por estruturas temporérias com area maxima de 20 m? (vinte

Df/
metros quadrados) destinados ao apoio das atividades de recreagdo e lazer;
- N . . /
Il - as escavagdes e terraplanagem serdo reduzidas ao estritamente |
‘ necessario para assentar acessos € contencéo, evitando erosdo de encostas;
. % § 3° A édrea definida como ZME destina-se & implantacdo de vias f

estruturantes do sistema viario urbano e linhas de transmiss@o de energia.

§ /4° Nas areas definidas como ZUI-01 e ZUI-02, compreendidas pela
MATEC e pelo Cemitério Bosque da Paz, respectivamente, os usos

(T




consolidados serdo mantidos, podendo, ainda,
complementares.

§ 5° Nas dareas definidas como ZOC-01 serdo aplicados os mesmos
parametros urbanisticos previstos para a zona de uso onde estejam inseridas,
conforme o zoneamento da LOUOS - Lei n.° 9.148, de 08 de setembro de
2016 — Mapa 01-A, atendidas as seguintes disposic¢des:

I - o lote minimo devera ser de 1.500,00 m? (mil e quinhentos metros
quadrados);

IT - 0 esgotamento sanitéario devera ser interligado a rede coletora existente;
Il - o indice de ocupagdo maxima sera de 0,40 (quarenta centésimos).

§ 6° Nas dareas definidas como ZOC-02 serdo aplicados os mesmos
pardmetros urbanisticos previstos para a zona de uso onde estejam inseridas,
conforme o zoneamento da LOUOS - Lei n.° 9.148, de 08 de setembro de
2016 - Mapa 01-A, atendidas as seguintes disposigdes:

I - o lote minimo devera ser de 250,00 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados);

II - 0 esgotamento sanitario devera ser interligado a rede coletora existente;
I1I - o indice de ocupagdo méaxima serd de 0,60 (sessenta centésimos).

§ 7° Nas areas definidas como ZUD, que sdo constituidas de areas com
ocupagdo ja consolidada, serdo aplicados os mesmos pardmetros
urbanisticos previstos para a zona de uso onde estejam inseridas, conforme
o zoneamento da LOUOS - Lein.°9.148, de 08 de setembro de 2016 —Mapa
01-A.

§ 8° Nas areas definidas como ZEIS instituidas na legislagido urbanistica,
serdo aplicados os mesmos pardmetros urbanisticos previstos para a zona
de uso onde estejam inseridas, conforme o zoneamento da LOUOS - Lein.° 7
_ﬁ_\ 9.148, de 08 de setembro de 2016 — Mapa 01-A, e legislagdo especifica
aplicada.” ) (

S BRI &

Art. 2° Ficam revogados:




I - os arts. 7°, 8° e respectivo mapa anexo da Lei n® 9.510, de 04 de marco
de 2020;

IT - os arts. 5° 6° e respectivo mapa anexo da Lei n°® 9.603, de 05 de
novembro de 2021;

III - o art. 22 e respectivo mapa anexo da Lei n° 9.604, de 10 de novembro
de 2021.

JUSTIFICATIVA

A institucionalizacdo das APRN’s por instrumentos legais visa a protegio
dos recursos naturais, com sua utilizagéo racional, promovendo a sustentabilidade
e existéncia para futuras geragdes. Garantem através da sua regulamentacio a
conservagdo do ecossistema em seus diversos aspectos, sejam eles ecologicos,
geologicos, histéricos ou culturais, sua fauna e sua flora.

O contetido da presente proposi¢do visa a regulamentagdo da APRN do
Jaguaribe e Piata, prevista nos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano - Lei
n.° 7400/08 e Lei n.° 9069/16 como érea Integrante do SAVAM.

Importa a proposta no Zoneamento ecoldégico e econdmico da referida
APRN, face o diapasdo desde a sua criag@o, e por estar situada no vetor de
crescimento urbano da cidade, conformando-se num dos poucos vazios urbanos
existentes, com capilaridade vidria, servindo-se, inclusive, do sistema de transporte

de alta capacidade — metr6 salvador.
Desta forma, a sua regulamentagdo, com zoneamento que define marcos
regulatérios concretos, visa primordialmente a prote¢do dos mananciais existentes

€ uma ocupagdo urbana ordenada e sustentavel.
Com a regulamenta¢do, a emenda visa o planejamento e regulagdo
adequados, especialmente naquelas areas que impactam diretamente na vida

urbana e no meio ambiente, promovem a implanta¢ido de modelos de urbanizagdo
sustentaveis, otimizando a dindmica urbana e ambiental.
Assim, apresentamos a presente emenda inclusiva, uma vez que desde a Lei

n.° 8.164/12 — que delibera sobre a regulamentagdo de APRN’s existentes no
municipio, e que foi recepcionada pela Lei 9069/16 — estando com seu perimetro
delimitado em seu Mapa 07-SAVAM, até¢ o momento a legiska¢go municipal ndo

7
se predispds/a regulamenté-las, o que esta sendo proposto a lusive para
evitar ocupagdo desordenada e violagdo ao meio ambiente. @5

4
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Art. 1°. ALein.° 8.165, de 16 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art.23. A Area de Protegdo Cultural e Paisagistica - APCP da Ponta de
Nossa Senhora de Guadalupe, delimitada pelo Sistema de Areas de Valor
Ambiental e Cultural — SAVAM, através da Lei n.° 9.069/2016, constitui-se
de Area de Prote¢do Rigorosa — APR; Area de Uso Controlado 01 ¢ 02 —
AUC-01 e AUC-02; Area de Interesse Turistico Cultural — AITC; Area de
Comércio e Servigos — ACS; Area de Uso Especial — AUE e Area de
Proteg¢do das Praias, Promenades e da Vida Marinha — APVM.

Paragrafo unico. O zoneamento das areas referidas no caput deste artigo
estd indicado no Mapa — “APCP de Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe™,
anexo a esta Lei.

Art. 24. Na érea definida como APR ¢ APVM, da APCP de Ponta de Nossa
Senhora de Guadalupe, aplicam-se as seguintes disposigdes:

...................................................................................................................

...................................................................................................................

XVI - poderd ser implantado no lado oeste desta APR um Sistema de
Transporte de capacidade limitada, preferencialmente funicular.

XVII - serd permitido embarque e desembarque de pessoas e materiais
apenas na area designada de aproximag¢do da praia, ndo podendo
permanecer no local qualquer embarcag@o apds o desembarque;

XVIII - comercializagdo de comidas, souvenires e artesanato, como também
a utilizagdo de qualquer tipo de churrasqueira, isopor térmico, comidas
enlatadas ou pré-preparadas, dependerdo de expressa autorizagdo municipal
por seu Orgdo competente;

XIX - comercializag@o de bebidas, a explorag@o de esteiras e guarda-sois,
carga e desfa
veiculos, de
de Salvador.
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Art. 25. Nas areas definidas como ACS, AUE e AITC, da APCP de Ponta
de Nossa Senhora de Guadalupe, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

---------

........................................................................................................

Suprimido;
Suprimido;

........................................................................................................

a ACS - Area de Comércio e Servicos destina-se,

predominantemente, as atividades de restaurantes, bares, comércio,

aluguel de equipamentos; a AUE — Area de Uso Especial destina-
se as atividades institucionais, dentre elas servi¢os de agua, esgoto,
limpeza publica, policiamento; a AITC - Area de Interesse Turistico

Cultural destina-se as atividades turisticas e complementares,

inclusive culturais e gastronémicas, aplicando-se as referidas areas

0s seguintes parametros:

a) Gabarito maximo das edificagdes de 02 (dois) pavimentos ou
6,00 (seis) metros para a drea ACS e AUE e de 04 (quatro)
pavimentos ou 12 (doze) metros para a drea AITC;

b) Indice de Ocupacdo Maxima (Io) de 0,80 (oitenta centésimos)
para as ACS e AUE e de 0,50 (cinquenta centésimos) para a
AITC;

¢) Indice de Permeabilidade Minima (Ip) de 0,20 (vinte
centésimos) para as ACS e AUE e de 0,30 (trinta centésimos)
para a AITC;

d) Recuos minimos: para as ACS e AUE, frontal de 1,0 (hum)
metro, admitindo-se o alinhamento com as edificagdes
existentes; fundo de 1,0 (hum) metro; ambas laterais de 1,0
(hum) metro e para a AITC, recuo minimo frontal de 4,0
(quatro) metros; fundo de 2,50 (dois metros e cinquenta
centimetros) e ambas laterais de 1,50 (hum metro e cinquenta
centimetros);

e) Coeficiente de Aproveitamento Basico e Maximo — CAB e
CAM de 2 (dois) para as areas descritas como ACS, AUE e
AITC;

.........................................................................................................

Suprimido.

Art. 26. Nas areas definidas como AUC-01 e AUC-02, da APCP de Pon




I1-
se:
a) Gabarito maximo das edifica¢des de 6,00 (seis) metros ou 02
(dois) pavimentos para AUC-01 e de 12 (doze) metros ou 04
(quatro) pavimentos para AUC-02;
b) Indice de Ocupagiio Méxima (Io) de 0,80 (oitenta centésimos)
_ para AUC-01 e de 0,50 (cinquenta centésimos) para AUC-02;
: c¢) Indice de Permeabilidade Minima (Ip) de 0,20 (vinte
centésimos) para AUC-01 e de 0,40 (quarenta centésimos) para
AUC-02;
d) Lote minimo de 360 m? (trezentos e sessenta metros quadrados)
para a AUC-01 e de 1.000 m? (hum mil metros quadrados) para
AUC-02;
e) Recuo minimo: para AUC-01 frontal de 1,0 (hum) metro,
admitindo-se o alinhamento com as edificagdes existentes;
fundo de 1,0 (hum) metro e ambas as laterais com 0,50
(cinquenta centimetros) e para AUC-02, recuo minimo frontal
de 1,0 (hum) metro; fundo de 1,0 (hum) metro e ambas laterais
com 1,0 (hum) metro;
f) Coeficiente de Aproveitamento Bésico e Maximo — CAB e
CAM de 1,5 (hum e cinquenta) para area descrita como AUC-
01 e de 2 (dois) para a area descrita como AUC-02.
X.  Suprimido;
XI. Ndo ¢ permitido ampliar as edificagdes na area descrita como
AUC-01.

...................................................................................................................

Art. 28. Fica autorizado o Executivo Municipal a estabelecer a cobranga de
tarifa ou taxa para uso do patrimonio da APCP de Ponta de Nossa Senhora
de Guadalupe, com valores estabelecidos por ato normativo competente, a
ser paga no desembarque maritimo, terrestre ou aéreo dos usuarios.

§1° O valor arrecadado pela cobranga da tarifa ou taxa referidas no caput
deste artigo destinar-se-a a conservagdo e manutengdo em geral,
especialmente da Igreja de Nossa Senhora de Guadalupe e a conse
do paisagismo.




Art. 29. A Area de Protegio Cultural e Paisagistica - APCP de Nossa
Senhora do Loreto, delimitada pelo Sistema de Areas de Valor Ambiental e
Cultural — SAVAM, através da Lei n.° 9.069/2016, constitui-se de Area de
Protegdo Rigorosa — APR; Area de Interesse Turistico Cultural — AITC e
Area de Protegéo das Praias, Promenades e da Vida Marinha — APVM.

Pardgrafo unico. O zoneamento das 4reas referidas no caput deste artigo
estd indicado no Mapa — “APCP de Nossa Senhora do Loreto”, anexo a esta
Ll

Art. 30. Na area definida como APR e APVM, da APCP de Nossa Senhora
do Loreto, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

IX — as regras de utilizagdo dos pieres particulares existentes deverdo ser
normatizadas e fiscalizadas pelo Orgdo Municipal competente, em comum
acordo com os proprietarios das estagdes de embarque e desembarque;

XII - fica vedada a instalagdo de qualquer barraca, quiosque ou similar nas
areas das praias e promenades, salvo se expressamente autorizado pelo
orgdo competente do municipio e desde que em carater temporario;

XIX - serd permitida na éarea designada de aproximagdo, situada
exclusivamente no lado leste da praia, embarque e desembarque de pessoas
e suprimentos, subida e descida de embarcag¢des, ndo podendo qualquer
embarcaciio permanecer no local ap6és o cumprimento das atividades ora
descritas;

XX - comercializa¢do de comidas, souvenires e artesanato, como também a
utilizagdo de qualquer tipo de churrasqueira, isopor térmico, comidas
enlatadas ou pré-preparadas, dependerdo de expressa autoriza¢do municipal
por seu 6rgdo competente;

XXI - comercializagdo de bebidas, a exploragd@o de esteiras e guarda-sois,
bem como a circulagdo de veiculos, deverdo ser regulamentadas pelo 6rgido
competente do Municipio de Salvador;

XXII - poitas instaladas na drea externa de sinaliza¢do ndutica poderdo ser
utilizadas por qualquer embarcagéo.

XXIIT — no pier plus, existente no lado leste
e descarga de materiais e suprimentos

da praia, sera permitido carga
cgsarios para a realizacdo de

eventos culturais, turisticos e religiosos.




Art. 31. Na darea definida como AITC, da APCP de Nossa Senhora do
Loreto, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

VI-  suprimido;

VII- serd sempre permitido o livre acesso as praias e a Igreja de Nossa
Senhora do Loreto, através das vias existentes externamente aos
limites da AITC, garantindo a utilizag@o de bens publicos de uso
comum do povo;

VIII- destina-se, predominantemente, ao uso residencial, atividades
turisticas e complementares, inclusive culturais e gastrondmicas,
aplicando-se os seguintes parametros:

f) Gabarito maximo das edificagdes de 12 (doze metros) ou 4

pavimentos;

g) Indice de Ocupagdo Mixima (Io) de 0,40 (quarenta
centésimos);

h) indice de Permeabilidade Minima (Ip) de 0,40 (quarenta
centésimos);

i) Lote minimo de 1.000,00 m? (hum mil metros quadrados);

j) Recuos minimos: frontal de 4,0 m (quatro metros); fundo de
2,50 m (dois metros e cinquenta centimetros) e ambas as laterais
de 1,50 (hum metro e cinquenta centimetros);

k) Coeficiente de Aproveitamento Béasico e Méaximo — CAB e
CAM de 2 (dois);

Art. 32. Suprimido.

Art. 34. Fica autorizado o Executivo Municipal a estabelecer a cobranga de
tarifa ou taxa para uso do patriménio da APCP de Nossa Senhora do Loreto,
com valores estabelecidos por ato normativo competente, a ser paga no
desembarque maritimo, terrestre ou aéreo dos usudrios.

§1° O valor arrecadado pela cobranga da tarifa ou taxa referidas no caput
deste artigo destinar-se-4 a conservagdo e manutengdo em geral,

especialmente da Igreja de Nossa Senhora do Loreto e a conservagéo
paisagismo.

....................................................................................................................
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Art. 35. A Area de Protegio Cultural e Paisagistica - APCP de Bom Jesus
dos Passos, delimitada pelo Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural
— SAVAM, através da Lei n.° 9.069/2016, constitui-se de Area de Protegdo
Rigorosa — APR; Area de Uso Especial — AUE e Nucleo Urbano
Consolidado — NUC.

Art. 36. O zoneamento das dreas referidas estd indicada no Mapa — “APCP
de Bom Jesus dos Passos”, anexo a esta Lei.

Art. 37. Na érea definida como APR, da APCP de Bom Jesus dos Passos,
aplicam-se as seguintes disposigdes:

I - implantagdo de qualquer tipo de ocupag@o, a excecdo de equipamentos
publicos e passarelas para visitagdo, € vedada;

IT - serdo exigidas licengas prévias do Orgdo Municipal competente, para a
realizagio de eventos culturais, turisticos e religiosos;

[II - utilizag@o de qualquer tipo de churrasqueira, isopor térmico, comidas
enlatadas ou pré-preparadas, dependerdo de expressa autorizagdo municipal
por seu 0rgdo competente;

Art. 38. Na area definida como NUC, da APCP de Bom Jesus dos Passos,
aplicam-se as seguintes disposigdes:
V - dependem de norma regulamentar especifica do 6rgdo ambiental do
Municipio de Salvador, especialmente nas praias do entorno, a exploragdo
e instalacdo das seguintes atividades:

a) comercializagdo de bebidas, comidas, artesanatos e souvenires,
publicidade, instalagdo de placas e cartazes, circulagdo de
veiculos elétricos ou a combustdo, carga e descarga de qualquer
natureza,

VI - ocupagdo residencial e comercial deverad ser precedida da completa
execugdo das obras, nos termos da Lei n.° 9.281/2017;

Art. 39. Na area definida como AUE, da APCP de Bom Jesus dos Passos,

aplicam-se as seguintes disposigdes:

I- destina-se, predominantemente, ao uso ndo residencial,
compreendido por servigos de produgdo industrial, distribuigdo de
suprimentos e retrodrea para guarda e reparo de embarcagdes, pieres
de embarque e desembarque de passageiros, cf i i

II-  dependem de norma regulamentar especifica d
Municipio de Salvador, as seguintes atividades!

G0




a) realizagdio de eventos culturais, turisticos e religiosos;

b) utilizacdo dos pieres de embarque e desembarque;

c) guarda e manutengdo de embarcagdes de esporte e recreio;
d) construg@o de centros de comércio e quiosques.

Art. 2°. Ficam revogados:
I. osarts. 18,19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e respectivos mapas
anexos da Lei n.° 9.509, de 04 de margo de 2020;
II. osarts. 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, e respectivos mapas anexos da Lei
n.° 9.562, de 25 de margo de 2021.

JUSTIFICATIVA

A institucionalizagdo das APCP’s por instrumentos legais visa a protegio
dos recursos naturais, culturais e paisagisticos, com sua utilizagdo racional,
promovendo a sustentabilidade e existéncia para futuras geragdes. Garantem
através da sua regulamentagfo, a conservagdo do ecossistema em seus diversos
aspectos, sejam eles geoldgicos, historicos ou culturais.

A presente emenda vem propor atualizagdo normativa e regulamentago
urbanistica s APCP’s de Ponta de Nossa de Guadalupe, Nossa Senhora do Loreto
e Bom Jesus dos Passos, integrantes do sistema SAVAM, instituido pela Lei n.°
9.069/2016 — PDDU, onde estdo delimitadas no Mapa 07-SAVAM da referida
norma.

As APCP’s de Ponta de Nossa de Guadalupe e Nossa Senhora do Loreto sdo
importantes sitios historicos integrantes da Ilha dos Frades, bem como a APCP de

/‘ om Jesus dos Passos, integrante da ilha de mesmo nome, estdo inseridas na APA
da Baia de Todos os Santos, ainda sem regulamentagdo pelo Estado. A proposta
ora apresentada visa garantir a preservagdo daqueles patrimonios, cultural e
ambiental, & luz primaz de uma ocupagéo ordenada e sustentdvel, garantindo a
comunidade local e aos demais municipes oportunidade de moradia digna,
sustentabilidade econdmica e a manuten¢do de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tendo como objetivo principal assegurar que a historia seja preservada
de forma que toda populagdo e suas geragdes vindouras aprendam com o passado
e possam preservar sua identidade cultural.
% Além do mais, ressaltamos que tal Emenda, s por si, ndo estd ‘proibindo

nenhuma atividade sem justificativa legal, além ;Ke ressaltar que as ‘atlyidades




previstas, longe de restarem proibidas, passam apenas a depender de
regulamentagdo ou alteragdo do Poder Executivo para realizagdo.

Assim, mais um motivo da apresentagdo da presente emenda aditiva, € que
como a ultima regulamentagdo das referiday APCP’s ocorreram em 2012, através
da Lei n.° 8.165/2012, € mais que necessdriala sua atualizagfio para se adequar ao
PDDU e LOUOS, vigentes a partir de 2016. /
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f EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Altere-se 0 Art. 7° dd Prgjeto de Lei N° 310/2023, que passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 7° Acrescente-se' o art. 8°A & Lei n°® 9.281/2017, com a seguinte
alteracgao:

“Art. 8%A. Consulta aos érgéos de protegéo ao patriménio artistico e cultural, para
fins de prévia autorizagdo, estara restrita ao licenciamento de empreendimentos
e atividades situados nas Areas de Protecéo Rigorosas (APR), ficando as demais
areas integrantes das APCP’s — Area de Protecdo Cultural e Paisagistica,
dispensadas de autorizagdo desses 6rgéos, quando os pardmetros de uso e
ocupagéo do solo tiverem sido aprovados por legislagdo municipal previamente
anuida pelos érgaos mencionados (NR)".

JUSTIFICATIVA

A presente emenda vem corrigir dispositivo proposto no PL n° 310/2023,
modificando o instrumento legal nele citado, vez que a Lei n° 3289/83 foi
revogada juntamente com a Lei 2403/1972, pela Lei 9.281/2017 — que trata do
Cddigo de Obras do Municipio.

Visando dinamizar o procedimento de licenciamento de empreendimentos e
atividades nas APCP’s, o artigo prevé que naquelas areas, consoante
zoneamento demarcado, em que haja legislagio especifica, construida e anuida
em conjunto com os 6rgéos de Protegéo ao Patriménio Artistico e Cultural, e com
parametros urbanisticos de uso e ocupagéo do solo, claros e transparentes, sera
dispensada a exigéncia de autorizagdo prévia. Com excegdo das Areas
zoneadas como de Protegao Rigorosa.

Consideramos que a presente proposta garante assim a celeridade ao processo
de licenciamento com a efetiva Protecdo ao Patriménio, acelerando e
incentivando a revitalizagéo de areas hoje subutilizadas em nossa Capital.

Salvador, 05 de dezembro de 2023.
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