S ! DO
© tuturo ada cidado
passa por aqut.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

ESTUDO TECNICO

Projeto de Lei n° 31/2017
Autor: Suica

Ementa: Dispoe sobre medidas de preven¢ao e combate ao abuso e ao
assédio sexual de mulheres nos meios de transporte coletivo no ambito do
Municipio de Salvador, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade criar mecanismos para coibir
a pratica de assédio e abuso sexual no interior dos veiculos de transporte publico

e para encorajar as vitimas a denunciarem os agressores.

O autor justifica explicando que s&o notoérios os problemas vividos pelas
mulheres, relacionados as praticas de assédio e abuso sexual no interior dos
Onibus, e que este Projeto sera um mecanismo de prevengédo ao crime de

importunagao.

O parecer da Comissao de Constituicao e Justi¢a ressaltou que o presente
projeto esta apto a seguir regular tramitagdo nesta Casa Legislativa, uma vez
que atende aos requisitos previstos na Constituicdo e Legislagdo Federal, no
Regimento Interno e na Lei Orgéanica, sendo favoravel a aprovagao do citado
Projeto, bem como o parecer da Comissdo de Orgamento, Financas e

Fiscalizagdo e da Comisséo de Transporte, Transito e Servigcos Municipais.

Cumpre informar que no dia 25 de setembro de 2018 foi publicada a Lei
Federal n°® 13.718, que tipifica os crimes de importunagédo sexual, divulgagao de
cena do crime de estupro, de sexo ou pornografia, além do crime de induzimento
ou instigagao a crime contra a dignidade sexual. Tratam-se de trés tipos penais



de extraordinaria importancia, preenchendo importantes lacunas em nosso
sistema penal, como deixaram claro os graves fatos ocorridos no interior dos
meios de transportes publicos de Sdo Paulo, com criminosos ejaculando,
impunemente, em mulheres indefesas e comprimidas nesses locais, sem chance

de defesa.

Em situagdes como essas — agora tipificadas como importunagéo sexual
— o0 executor da agdo degradante violenta a dignidade sexual da vitima, que é
ultrajada, vilipendiada e humilhada por uma conduta repugnante e indigna do
referido agressor. Nessas hipéteses, a vitima ofendida fica impotente sem
qualquer possibilidade de reagir ou se defender pelo inesperado, pelo inusitado,
pela surpresa da “agressao” sexual realizada pelo agente, para satisfazer a sua

lascivia ou a de outrem.

Enfim, a pratica de atos de libidinagem, na presenga da ofendida (ou
ofendido), constrange-a a assistir atos de luxuria, de lascivia ou de libidinagem
de outrem, sem o seu assentimento, trazendo em seu bojo uma violéncia
intrinseca suficientemente idénea para atingir a liberdade, a honra e a dignidade
sexuais da vitima que ndo pode ser obrigada a sofrer constrangimento imoral e
degradante dessa natureza. A forma executiva desse crime é praticar, realizar
ou executar ato libidinoso, na presenga de alguém, a fim de satisfazer a prépria

lascivia ou de terceiros.

O novel crime de importunagao sexual tem como bem juridico protegido,
conforme o capitulo que foi inserido, a liberdade sexual da vitima, ou seja, seu

direito de escolher quando, como e com quem praticar atos de cunho sexual.

O licito administrativo (ou infragdo administrativa) consiste no
“comportamento voluntario, violador da norma de conduta que o contempla, que
enseja a aplicagdo, no exercicio da fungdo administrativa” (FERREIRA, Daniel.

Sancgdes administrativas, p. 63), de uma san¢do da mesma natureza.

Com essa delimitagdo conceitual afasta-se a infragdo administrativa do
ilicito penal e do ilicito civil, na exata medida em que se reconhece que sua
apuragao se da por autoridade distinta e sob regime juridico diverso: no primeiro
caso, pela autoridade administrativa consoante as regras e principios do Direito

Administrativo aplicaveis na hipotese examinada; nos demais, afinal, pela



autoridade judiciaria, com suporte basilar nos cédigos de Direito Penal (e de
Processo Penal) e Civil (e de Processo Civil), respectivamente.

Destarte, conceitua-se sang¢do administrativa como sendo a direta e
imediata consequéncia juridica, restritiva de direitos, de carater repressivo, a ser
imposta no exercicio da fungdo administrativa, em virtude da incursdo de uma

pessoa fisica ou juridica num ilicito regularmente sindicavel nesse ambito.

Por seu carater restritivo de direitos, resta patente que a finalidade da
sancao administrativa ndo € a de conceder uma vantagem. Seu efeito é o de
restringir a esfera de direitos daquele que sofre sua imposi¢édo, exatamente pela

incursao (de alguém) em comportamento, tipico, antijuridico e reprovavel.

Sala das Comissé 10 de dezembro de 2019
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