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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 31/2024

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n° 31/2024, de
autoria do Vereador Duda Sanches, que “Dispde sobre a instituicdo do programa
de inclusdo para neurodivergentes nos parques de diversdao permanentes e
temporarios, teméticos e aquéticos no municipio de Salvador”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. A titulo de
consubstanciacao, foi mencionada pela referida Superviséo a existéncia do PLE-
127/2022, que prevé a colocacgéao de brinquedos adaptados em pracas e parques
como inclusdo para criancas com deficiéncia, se diferenciando da presente
proposicdo, que dispde sobre a realizacdo de registros de caracteristicas e
condi¢Oes dos visitantes pelos parques de diversao.

A Comisséao de Constituicéo e Justica (CCJ) e a Comisséo de Financgas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacéo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais Comissbes Teméticas (entre elas, a Comissdo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destague sobre o0 assunto.
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Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discussdo a instituicdo do programa de inclusdo para neurodivergentes nos
parques de diversdo permanentes e temporarios, tematicos e aquaticos no

municipio de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 31/2024 que a proposicao
visa a instituicdo do programa de inclusdo para neurodivergentes nos parques
de diversdo permanentes e temporarios, tematicos e aquaticos no municipio de
Salvador.

Percebe-se que o objetivo desta iniciativa € o de proporcionar aqueles que
se enquadrem nesta condi¢cdo, acesso humanizado e inclusivo as instalacdes
concernentes aos espacos citados na ementa do presente projeto, com base nos
primados de seguranca especificos que estes demandam, promovendo, assim,
a acessibilidade.

Importante citar que o referido dispositivo esclarece que as
especificidades de cada ingressante seréo levadas em considera¢do quando da
entrada nos parques, através de implementacdo de registro em que conste as
caracteristicas e condicfes de cada visitante, com vistas a adaptacédo e boa
experiéncia destes.

A partir destas consideracdes iniciais, o ponto de partida para a analise
da tematica em tela perpassa por duas indagacdes pertinentes. A primeira delas
diz respeito ao seguinte: Qual o conceito de pessoas neurodivergentes? A
segunda versa sobre o que segue: Seriam tais pessoas consideradas como
pessoas com deficiéncia, para efeitos legais?

De acordo com matéria veiculada pela Revista Exame, o termo
“neurodivergente” se refere a uma condicdo em que o funcionamento cerebral
difere significativamente do que é considerado tipico ou neurotipicamente
esperado. Conforme explicitado na reportagem, tal abordagem reconhece e
celebra a diversidade no espectro neurologico, no que se inclui condi¢ées como
o autismo, TDAH (Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade, entre

outros).
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De posse deste conceito, se observa que sua abrangéncia € ampla,
compreendendo diversas manifestagcbes e nomenclaturas. A partir disto, resta
saber se este rol de situacBes é abarcado pela protecdo dada as pessoas com
deficiéncia, constante na Lei Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Para responder tal questionamento, ha de se analisar se as pessoas com
autismo sdo consideradas como pessoas com deficiéncia. A mesma pergunta se
faz para aqueles com TDAH.

Em relac&o ao primeiro grupo, a resposta para o que se busca saber esta
se encontra consubstanciado na Lei Federal n°12.764, de 27 de dezembro de
2012, conhecida como Lei Berenice Piana, cuja ementa “Institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”.

Em seu artigo 1°, paragrafo 2°, esta traz a seguinte redagéo: “A pessoa
com transtorno do espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais”. Assim, acaba por ser configurada a necessidade de que
a este rol de individuos sejam aplicados os direitos concernentes a pessoa com
deficiéncia, de acordo com os ditames do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

No que se refere aos individuos com TDAH, até o momento ndo ha na
legislacdo previsdo de enquadramento destes como pessoa com deficiéncia.
Contudo, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 479/25, de
autoria do Deputado Federal Roberto Duarte (REPUBLICANOS/AC), cuja
ementa traz o seguinte: “Define a Pessoa com Transtorno do Déficit de Atencéo
com Hiperatividade (TDAH) como Pessoa com Deficiéncia para todos os efeitos
legais e da outras providéncias”.

Feitas as devidas consideracdes, até o presente momento, somente 0
transtorno do Espectro Autista (TEA) pode ser considerado como deficiéncia
para efeitos legais, entre o rol de condicdbes que caracterizam a
neurodivergéncia. Assim sendo, em que pese o fato de que a inclusdo e
acessibilidade devem, em tese, se dar para todos, apenas o TEA é abarcado
pela protecao dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Entre os direitos constitucionalmente assegurados estéo o direito a saude
e a seguranca, ao lazer e a protecéo a infancia, que se inserem no ambito dos
direitos sociais albergados pelo ordenamento juridico patrio, consoante elencado

no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988:

Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
da constituicdo. (BRASIL, 1988).

No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ha também mencéo a tais
direitos. Dentre os artigos desta lei que tratam do tema, merece enfoque a

redacao do artigo 8°, em que se |é:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, & saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a
alimentacdo, a habitacdo, a educagdo, a profissionalizacdo, ao
trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informagcdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao
Federal, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico. (BRASIL, 2015).

No que diz respeito a seguranca e a acessibilidade, o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia traz o seguinte:

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizacéo,
com seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
gue limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a
liberdade de movimento e de expressao, a comunicacao, ao acesso a
informacdo, a compreensdo, a circulacdo com seguranca, entre
outros. (BRASIL, 2015)

Da andlise dos artigos supracitados, se depreende que a preocupacao do
legislador tem sede na promocdo da vida em sociedade da pessoa com
deficiéncia de modo igualitario e inclusivo, sendo dever do Estado, familia e
sociedade a sedimentacdo de um terreno apto a construcao de politicas publicas
gue abarquem acesso a saude, seguranca e lazer. Neste sentido, a proposta
trazida pelo Projeto de Lei n° 31/2024 adquire contornos urgentes e
imprescindiveis a materializacdo dos direitos em comento, notadamente no que
diz respeito ao TEA, que é a neuroatipicidade albergada por estes institutos
juridicos.

Dentro deste cenario, se nota que o tratamento legal do tema proposto
no Projeto de Lei n° 31/2024 ja é realidade no Legislativo nacional, conforme se
observa nas esferas federal, estadual e municipal.

Na Camara dos Deputados, se encontra em tramitacdo o Projeto de Lei
n°® 5.499/2023, de autoria do Deputado Jodo Daniel (PT/SE). Em sua ementa, se
lé o seguinte: “Institui a Politica Nacional de Protecdo as Pessoas
Neurodivergentes”.

Em seu artigo 1°, € apontado o rol de objetivos da implementacao de tal
politica, a saber: busca pela promocéo, protecdo, inclusdo, acessibilidade e
criagdo de condi¢cdes de melhoria ao funcionamento cognitivo, emocional e/ou
comportamental das pessoas com neurodivergéncia.

Como diretrizes de acdo da politica em comento, vale citar duas delas:
incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa neurodivergente; e estimulo a educacdo em ambiente
inclusivo, com a utilizacdo de recursos pedagogicos especiais sempre que
necessario. Ambas se coadunam com a ideia central proposta pelo Projeto de

Lei n® 31/2024, conforme visto.
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No estado de Sao Paulo, foi proposto o Projeto de Lei n°® 744/2025, de
autoria do Deputado Estadual Marcio Nakashima (PDT/SP), cuja ementa possui

0 seguinte teor:

Dispde sobre o incentivo a implantacdo de espacos multissensoriais
em estadios, ginasios poliesportivos, arenas multidso, teatros, cinemas
e casas de show em geral no Estado de S&o Paulo, para atendimento
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
neurodiversas, e da outras providéncias. (SAO PAULO, 2025).

O objetivo deste projeto € a promover a inclusdo social e 0 acesso pleno
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista e outras condicfes
neurodiversas em eventos culturais e esportivos, por meio da criagéo de espagos
multissensoriais especialmente adaptados para suas necessidades. Vale frisar

0 constante em seu artigo 3°, caput e inciso |, transcritos a seguir:

Art. 3° — Os espacos multissensoriais serdo projetados com base em
critérios técnicos e multidisciplinares, contemplando aspectos de
acessibilidade, seguranca, conforto e estimulos sensoriais adequados,
conforme orientacdes de especialistas em TEA e neurodiversidade.

| — Os espacgos deverdo conter :a) Ambientes seguros e controlados
para o acolhimento e relaxamento, com equipamentos e materiais
sensoriais variados (luzes, sons, texturas, aromas) adaptados as
necessidades dos usuarios; b) Areas de facil acesso e sinalizacéo
adequada; c¢) Equipe capacitada para atendimento e suporte as
pessoas com TEA e neurodiversas. (SAO PAULO, 2025).

Na cidade de Florianépolis, Estado de Santa Catarina, se encontra em
tramitacdo o Projeto de Lei n® 19.456/2025, de autoria do Vereador Berico
(PL/SC), cuja ementa traz o seguinte:

Dispde sobre a implantagdo de espacos neurossensoriais para
neurodivergentes: Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno
do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), Transtorno do
Processamento Sensorial (TPS) e outros  transtornos
comportamentais, em estabelecimentos publicos de salde, educacgéo
e assisténcia social no municipio de Florianépolis e da outras
providéncias. (FLORIANOPOLIS, 2025)
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Em seu artigo 3°, sdo delineados os contornos do que se objetiva quando
da criacdo dos espacos neurossensoriais: oferecimento um ambiente acolhedor
e seguro, com o objetivo de reduzir ou eliminar estimulos sensoriais que possam
causar desconforto ou estresse aos pacientes, alunos ou usuarios do servico
publico. Este projeto de lei, no entanto, ndo versa especificamente sobre a
criacao de pargues, como constante no PLE N° 31/2024.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada até o presente
momento, proposicao legislativa que verse especificamente sobre o tema, em
tramitacdo na Assembleia Legislativa.

No que concerne ao municipio de Salvador, se encontra em tramitagdo na
Camara Municipal o Projeto de Indicagdo n° 75/2024, de autoria do vereador
Julio Santos (REPUBLICANOS/BA), cuja ementa:

Indica ao Excelentissimo Presidente da Republica Federativa do Brasil,
gue realize estudo de viabilidade técnica para a criacdo de espacos
multissensoriais voltados para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista e Neurodivergentes no terminal do Aeroporto de Salvador.
(SALVADOR, 2024).

by

Percebe-se que este projeto ndo se refere a inclusdo dos
neurodivergentes em parques de diversbes, mas em espagos multissensoriais.
Além disso, restringe o seu campo de acdo ao terminal do Aeroporto de
Salvador.

De acordo com o citado anteriormente pela Supervisdo de Analise e
Pesquisa, tem-se ainda o PLE-127/2022, que prevé a colocacéo de brinquedos
adaptados em pracas e parques como inclusédo para criangcas com deficiéncia,
se diferenciando da presente proposicdo, que dispde sobre a realizacdo de
registros de caracteristicas e condigcbes dos visitantes pelos parques de

diversao.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n° 31/2024 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Ante ao exposto, a fomento a politicas publicas que dirijam sua atencao a
inclusdo, acolhimento e acessibilidade aos individuos que fazem parte do
espectro autista se perfaz como uma importante ferramenta de atendimento aos
principios fundamentais da Dignidade Humana, bem como do Direito a Saude,
Segurancga, Lazer e Infancia que concernem a todos, conforme explicitado nos
dispositivos legais que regem o tema.

Vale salientar que, consoante esmiucado no presente Estudo Técnico, a
neurodivergéncia é um conceito amplo, que abarca ndo somente aqueles que
possuem TEA, mas também outras questdes, como TDAH. Entretanto, para fins
de tratamento legal, foi verificado que, até o presente momento, somente 0s
individuos com TEA séo considerados pertencentes a categoria “pessoa com
deficiéncia”.

A instituicdo do programa de inclusédo para neurodivergentes nos parques
de diversao permanentes e temporarios, tematicos e aquaticos na cidade de
Salvador, portanto, se configura como um significativo incremento neste
processo. Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e

votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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