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CAMARA MUNICIPAL DE

SALVA

O futuro da cidade
passa por agqul.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 313/2017

Dispde sobre a profissio de Condutor de Ambulancia, no dmbito da administragao publica
municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido, na administragio piblica municipal, a profissio de condutor de
ambuldincia,

Art. 2°. Os concursos piblicos municipais, destinados a contratagio de motorista para
administragio, deverdo destinar vagas especificas para condutores de ambuléncia.

§1°. Fica vedada a condugio de ambulincias, da administragio piblica municipal, por

pessoas que niao tenham sido aprovados em concurso publico especifico para o cargo de
motorista de ambuléncia.

§2° Os editais seletivos para a contratagio de agentes piiblicos em Regime Especial de
Direito Administrativo (REDA) deverdo seguir as exigéncias desta Lei, bem como os
selecionados deverdo cumprir os critérios e exigéncias do Art. 3° da presente norma.

Art. 3°. Sio critérios obrigat6rios para o exercicio da

profissio de condutor de ambulanci
na administracdo piblica municipal. :

I- ser maior de vinte e um anos;

II- estar habilitado na categoria D ou E;

III- possuir certificado de aprovagio em curso especializado e em curso d

de pritica veicular em situagio de risco, nos termos da noi‘m },v}
CONTRAN,

IV- comprovagio de treinamento especializado e reciclagem em cursoS

cada 5 (cinco) anos, nos termos do Art. 145-A da lej 9.503, de 23 de
1997,

V- possuir certificado de aprovagio no curso de Suporte Bisico de Vida (SBV)
carga horéria minima de 8 horas. i
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Art. 5° O Poder executivo regulament

Art. 6°, Esta Lei

entra em vigor no prazo de noventa (90) di
publicagio,

Salvador, 25 de maio de 2019,

INE
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ard, no que couber, o disposto nesta Lei.

as, a partir da data de sua
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JUSTIFICATIVA:

Venho através deste, com fulcro no art. 194 do Regimento interno da Cimara
municipal de Salvador, apresentar substitutivo ao PL 313/2017 de autoria do vereador

Cezar Leite, pelos fatos e motivos que passo a expor:

Da admissibilidade:

A norma regimental que regulamento a apresentagio de substitutivo por
vereadores e comissées temdticas € o Art. 194 da resolugio 910 de maio de 1991, a norma

em comento aduz que “Substitutivo € o projeto apresentado, por um vereador ou comissio

temadtica, para substituir outro j4 apresentado sobre 0 _mesmo_assunto.” Destarte, é de

clareza solar que a disposi¢io normativa autoriza a apresentacdo de substitutivo por

qualquer vereador, independente deste ser o autor, ou nao, da matéria.

Ora, se fosse intengdo do Regimento limitar a apresentacido de substitutivo ao

autor do projeto este nio se valeria do artigo indefinido masculino “um” » pois conforme

preceitua a norma culta os artigos  indefinidos indeterminam os substantivos,

caracterizando-os de forma vaga, imprecisa e acima de tudo generalizada, sem
particularizar e individualizar seres e objetos, ficando claro que a intengdo do regimento ¢
permitir que qualquer membro da edilidade posso fazer valer seu mandato popular e
legislar conjuntamente sobre qualquer matéria, independente desta ja ter sido apresentada
outrora por colega.

Nao obstante a escorreita acepcao do art. 194 deixar claro a possibilidade d
apresentacio de substitutivo por qualquer edil, preceitua a doutrina que a hermen

juridica deve ser aplicada de forma global, atingindo a norma em sua com

pletude, deSia;te
torna

-Se imperativo também a apreciagao do art. 68 § 11 do regimento desta Casa, qﬁe

aduz;
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CAMARA MUNICIPAL DE

SALV,

O futuro da cidade
passa por aqui.

No caso de existéncia de proposicdo igual ou
semelhante, conforme dispoe o artigo anterior, caberd ao
Relator designado para a primeira proposicio aglutinar
todas as outras, mediante substitutivo, ou rejeitar a
subsequente, sob sua relatoria, apbs apreciacio de todas,

ouvido o Plendrio da_Comissiig, nos termos do art. 87 deste

Regimento.

A norma em comento tem como objetivo a preservagio da democracia dentro
desta Casa, vez que seria descabido que o legislador ndo pudesse apresentar sua visdo
sobre matérias que j4 tramitam neste Poder, tal impossibilidade figuraria como uma
limitagio ao poder de legislar, ndo prevista na Carta Magna, sendo ,desta maneira, norma
inconstitucional, contudo a resolugdo 910 de maio de 1991 ndo comete este €rro, vez que
autoriza a apresentagao de substitutivo por qualquer vereador.

Em anilise conjunta dos Art.86, § 11, c/c art. 194 caput, fica claro que qualquer
vereador poderd apresentar substitutivo sobre matéria que jé tramita na casa, devendo este
ser anexado ao processo origindrio, que serd submetido novamente ao relator da primeira
proposicao, que ,apds a andlise de todas as proposicdes submetida ao Plendrio da comissao,
nos termos do art. 87 deste regimento, podera rejeitar ou aprovar o substitutivo.

Face ao exposto, solicito a anexagio do presente substitutivo ao Projeto de Lei

313/2017 e encaminhamento ao Presidente da Comissdo de Constitui¢io e Justica para
emissao de parecer.

Do direito;

O Projeto de Lei 313/2017 apresenta diversas inconstitucionalidades que impedem

Sua tramitacao na casa, vez que legisla sobre regulamentacio de profissio, competéncia

exclusiva da Unifio, conforme preceitua o Art. 22, XVI da Constituicio da Repiiblica

federativa do Brasil. Nio compete ao legislador municipal estabelecer critérios para o
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passa por aqui.
exercicio de profissio, visto que a matéria ¢ de competéncia, express

a, do legislador

federal, conforme verifica-se na norma a seguir:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego €

condigdes para o exercicio de profissdes; (grifo nosso)

Fica muito claro em anélise do Art. 4° do PL 313/2017 que a0 estabelecer critérios

para o exercicio da atividade de condutor de ambulincia a minuta legislativa violou o

.. . - . - . " 2,
dispositivo constitucional. Leia-se a seguir a redagiio da referida norma “para o exercicio da

; ; -
atividade de condutor de ambuldncia deverdo ser atendidos os seguintes requisitos. Resta
é de sua competéncia,

claro, em simples leitura, que a norma adentrou em esfera que ndo

maculando o projeto em andlise.
Nio obstante o fato de criar condigdes para o exercicio da profissao de condutor de

ambulincia o PL 313/2017 coloca expressamente na Orbita de atuagdo da norma as
empresas privadas que atuam no municipio de salvador, conforme aduz redagéo do art. 5°

da minuta legislativa em comento:

As empresas privadas no dmbito do municipio de
Salvador que oferecerem servigos de remogao de pacientes atray
de ambulincias, deverdo adequar suas atuais contratacde

normas definidas na legisla¢do vigente. (grifo nosso

Ora, se o legislador constituinte outorgou ao poder central a
regulamentacao das profissdes nio compete a edilidade a proposicio de no: -w
particulares, uma vez que, por forga de norma constitucional “é livre
qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificaces roﬁssib
estabelecer” (Art. 5° ,XII, da CF), portanto a regra é do livre exercici

somente exigindo-se condi¢des para seu exercicio quando a lei assim es
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conforme preceitua a carta magna “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de LEI” (Art.5°, II, da CF), portanto na omissdo do
legislador federal é livre o exercicio atividade por particulares.

Contudo, a municipalidade tem o poder de império ao tratar de questdes da

administragdo municipal, ou seja, tem o livre exercicio da atividade legislativa quando o
tema for pertinente a administrago piblica.

Destarte, a regulamentagdo da profissio de condutor de ambuléncia pela Camara
Municipal de Salvador s6 € possivel nos termos apresentados neste substitutivo, que se
limita a regulamentagdo da atividade em dmbito piblico, ndo interferindo na esfera privada.

Nao obstante o fato deste legislador acreditar que a profissio de condutor de
ambuldncia deva sim ser regulamentada em dmbito privado, dando maior dignidade ao

exercicio da atividade, que € de inestimavel e imprescindivel valor, acredito ainda, acima

de tudo, no respeito as normas constitucionais e as Leis, e por isso apresento este

substitutivo, que se limita ao exercicio da poder da edilidade.

Ante o exposto, solicito ao nobre relator que, nos termos do § 11 do Art. 86, do

Regimento Interno desta Casa, se debruce sobre o tema e aprecie o presente substltutwo,

com o fito de anexa-lo na minuta legislativa em comento, objetivando o prosseguimento d 0
trimite processual.

] INE
VEKFZADOR
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