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COMISSAO DE CGNSTITUIQAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

VOTO EM SEPARADG AO PARECER DO
PROJETO DE LEI N° 314/2018

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Duda Sanches ao Projeto de
Lei n° 314/2018, de iniciativa do Vereaddr Moisés Rocha, nc dmbito da Comissido de

Constituicdo e Justica e Redacdo Final.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 314/2018, de autoria do Vereador Moisés Rocha, que “Dispoe
sobre a inclusdo de oficinas de nutricdo nas Escolas Municipais no ambito do Municipio de
Salvador. ™. '

Segundo a justificativa, a proposi¢do visa “prevenir e orientar as nossas criancas da importancia
de uma alimentagao saudéavei, dos beneficios & maleficios que uma simples refeicio pode trazer
futuramente™.

Recebida a proposicéo, o Setor ae Andalise ¢ Pesquisa emitiu relatdrio indicativo da base legal
e regimental da proposicdo e encaminhou o processo para analise da Comissac de Constituicao
e Justica ¢ Redagao Final - CCJ. '

Nessa comissdo, ¢ ilustre Vereador Duca Sanches foi designado relater. Ao tomar
conhecimento do voto, solicitei visias em 08.04.19, com fundamerto no art. 83 da Resolugdo
n° 910/91. 5

E o relatério.
2. ANALISE
O Projeto de Lei n° 314/2018, ce iniciativa do Vereador Moisés Rocha, pretende incluir na
grade das Escolas Municipais gnsinamentcs sobre nutrigdo, com oficinas elaboradas pelos
diretores das unidades juntamenie <om O cbrpo docente, além de prever a participacdo e

certificacdo de voluntérios.

Considerando o alcance da competéncia desta Comiss?o, deter-me-ei na andlise dos portos
regimentalmente pertinentes.
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Cumpre ressaltar, logo de inicio, que a leitura do Projeto de Lei evidencia a intencdo de
promover a saiide e os hdbitos alimentares sauddveis. A escola € local privilegiado para
desenvolver acdes educativas e promover bons hébitos alimentares aos cidadios, desde novos. [l
Com a sociedade civil cada vez mais exigem%: ¢ consciente dos seus direitos, a Administracao
Publica deve investir cada vez mais em politicés publicas que tornem estimulem a concretizagao
do direito humano a alimentacao adequada.

|

Para fortalecer o vinculo positivo entre a edudagéio € a saide, deve ser promovido um ambiente
saudavel melhorando a educacgdo e o potenicial de aprendizagem ao mesmo tempo que se
promove a satide. E na escola onde 0s programas de educacio e satide, no caso em questio
educacio alimentar, podem ter a sua maior reﬂmrcusséd beneficiando os alunos na infincia e na
adolescéncia. Imprescindivel registrar, neste ipomo, que a Lei Federal n° 13.666, j4 incluiu o
tema transversal da educacao alimentar ¢ nutricional no curriculo escolar das escolas do ensino
fundamental e médio.

Em complemento a este juizo, embora enteridendo que ¢ presenie projeto nao cria despesas
significativas ao Municipio de Salvador, uma vez que o projeto prevé que as oficinas serao
realizadas pelo proprio corpo escolar e com aicolaboragao de voluntdrios, cumpre destacar que
o entendimento jurisprudencial pairio congolidou 0 entendimento de que ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Lxef‘utlvo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da ambuxgao de seus Orgaos nem do regime
juridice de servidores publicos. ' i
Recurso extrac}udinério com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo

Direta de Incé)nstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Jeneiro, Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nado usurpa a
competéncia prlvatlva do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie ddspesa para a Administracio Piblica, nio trata da

sua estrutura ou da atribuigéo de seus Orgaos nem do regime

juridico de fservidores nlblicos. 4. Repercussdao geral
reconhecida céxm reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): :
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, |
PROCESSO -ELETRO‘\II 0O REPERCUSSAQ GERAL -
MERITO D§5~217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 1!-10-

2C16). |
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No mérito, o ministro afirmou que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas
no artigo 61 da Constituicao Federal, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder
Executivo. Segundo o Ministro, ndo € possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo
constitucional para abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e
estruturacio da Adininistraq:ﬁo Publica, “mais: especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo™. |

“Assim, somente nas hip6teses previstas no art. 61, § 1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada a0 Poder Executivo, ¢ que o Poder Legislativo nao
poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante 2 reserva de
iniciativa referente & organizacdo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa
do Cheie do Poder! Executivo, prevista no art. 61, § 1° II. b, da
Constitui¢io, somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). No caso 1
em exame. a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo

de cameras de segunanca em escolas publicas municipais e cercanias

nao cria_ou _aliera a estrutura ou a_atribuicio de orgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos. motive pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidadp formal na legislacao impugnada.”

A par disso, ndo se pode omitir 0 dever dé a Adnﬁnistragﬁo Plblica observar a protecao
constitucional a crianca, ao adolescente e ao jovem (art. 227°, CF/88), onde é dever da familia,
da sociedade ¢ do Estado assegurar a criaflga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a satde, a alimerﬁ:tagéo, a éducagéo, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdadej: e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracdo, violéncia, |
crueldade e opressao. ! |
1 |
Aos argumentos jér apresentados, contudo, irﬂporta chamar a atencio para 0 impacto que essa
alteracéo legislativa poderd implicar na educacio e saide do Municipio a curto, médio e longo

prazo.

—F

4. VOTO EM SEPARADC

Em face do exposto, diante dos argumentos a#ima aporntados, VOTO PELA APROVACAQ do
Projeto de Lei N° 314/18, pelas razoes acima detathadas.
= ' 3
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Sala das Comissoes, 10 de abril de 2019.

Afa ilce Souza
YVereadora ﬁlho PCdeB - BA
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