PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 21/2021

Salvador, 29 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor

Vereador GERALDO JUNIOR

DD. Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atencdo ao disposto no inciso lll, § 6°,
do art. 163 da Lei Organica do Municipio, para a apreciagdo dessa veneranda Casa
Legislativa, o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, que estima a Receita e fixa a
Despesa do Municipio do Salvador, para o exercicio financeiro de 2022.

Compdem o presente Projeto de Lei Orgamentaria — PLOA/2022, as
propostas dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal, que se encontram
estruturadas nos Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento,
abrangendo todas as secretarias, fundos, empresas e entidades da Administracao
Direta e Indireta.

Importa ressaltar que o PLOA/2022, em destaque, foi concebido mantendo
compatibilidade ndo somente com o Projeto de Lei n® 288/2021 — Plano Plurianual
2022-2025, ora em tramitagdo nessa Céamara Municipal, mas, também, em
observancia aos dispositivos constitucionais alusivos a matéria, assim como as
pertinentes regras da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, a
Lei n® 9.590, de 21 de Julho de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentéarias 2022 —, e
Instru¢cdes Normativas do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/BA.

Com efeito, a elaboracdo desta Peca Orgamentaria, alicercada na
prospeccdo de receitas e fixagdo de despesas, além da conformidade com os
normativos constitucionais-legais aplicaveis, levou em consideracdo os cenarios
sécio, politico e econdmico atuais e projetados em todas as esferas federativas com
impactos regional e local, assim como 0s compromissos assumidos com a sociedade
soteropolitana, delineados no Planejamento Estratégico 2021-2024, e a preservagao
do equilibrio fiscal, sustentado na racionalidade e na eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos.

Desse modo, para o exercicio financeiro de 2022, estad sendo proposto um
Orcamento que totaliza R$ 8.703.094.000,00 (oito bilhdes, setecentos e trés milhdes
e noventa e quatro mil reais), refletindo, em relacéo ao de 2021, um crescimento da
ordem de 8,37 %.
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E oportuno destacar que, n&o obstante o incremento projetado, a presente
Proposta Orcamentaria foi construida em um cenario de elevada incerteza, causada
pela crise sanitaria da Covid-19 iniciada em 2020 e que ainda estamos vivenciando
e administrando os seus reflexos perversos, que incidiram ndo apenas na saude
publica, mas ha economia, alcancando todos os segmentos da sociedade e de forma
mais aguda os estratos mais vulneraveis, onde se fazem sentir fortemente a crise do
desemprego e a necessidade do amparo publico.

Somam-se a esses efeitos, 0 agravamento da crise hidrica, com impacto
direto no setor energético, e as questdes decorrentes da instabilidade politica em
ambito nacional, que vém influenciando a elevacéo da taxa inflacionaria e os juros
de mercado, impondo, consequentemente, retracdo no crescimento econémico, haja
vista que uma ambiéncia de inseguranca e instabilidade é pouco atrativa ao investidor
privado.

Os reflexos da atual situagdo podem ser constatados nas oscilagfes, em
2021, das taxas dos indicadores econdmicos, que expressam o0 crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), e a inflagdo com o IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), Gréfico I.

Grafico |
Proje¢tes de Indicadores Macroecondmicos

PCA(2021) PiB (2021)

9% 8,35%
B,00%
7,58%

6,88%

5,07%
% 5,44%
: 451 5,06%

5,18% 530% 5,15% 5,04% 5,04%
2,36%

317% 3,21%

01/abr 07/ma 04fjun 02/jul 06/a, 03/set 10/set 17/set

Fonte: Boletim Focus - BACEN

Diante desse desafiante cenario e no intuito de supera-lo, o governo
municipal vem implementando um plano estratégico de trabalho, pautado em
politicas estruturantes que, seguramente, vao impactar, ndo s6 no fomento ao
desenvolvimento focado na criacdo de bases para impulsionar uma nova matriz
econbmica na Cidade, como na geracdo do emprego e renda, em especial, com a
retomada mais intensa dos setores de turismo, comercio e servicos. Espera-se,
também, que essas iniciativas causem impactos na reducdo das desigualdades
sociais, na melhoria da saude, educacdo e assisténcia social, na preservagédo e
respeito a cidadania, bem como na eficiéncia e agilidade dos demais servicos
prestados a sociedade soteropolitana.

Neste sentido, tanto o Plano Plurianual 2022-2025, recentemente
encaminhado a essa Casa Legislativa, como a presente Proposta Orcamentaria
2022, incorporam essas diretrizes politicas com a crencga de se estar trilhando na
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direcdo certa do restabelecimento da normalidade e de um ciclo virtuoso de
desenvolvimento econdmico e social da capital baiana.

As expectativas do salto de qualidade, esperado com as mudangas
pretendidas para um cenario pés-Covid, resultam ndo s6 da confianca em nossa
capacidade de resiliéncia, como por considerar que a Prefeitura se encontra
preparada para enfrentar esse desafio, tendo em vista a condicao do equilibrio de
suas financgas, fruto da perseveranca nas boas préaticas da gestédo responsavel, que
nos tem permitido administrar essa inusitada crise sanitaria, de forma satisfatéria,
sendo todo o0 nosso esforgo uma das referéncias no cenario nacional.

Consideracdes sobre a Receita e a Despesa

A sustentacdo de uma Proposta Or¢camentaria €, sem divida, a receita e a
despesa que viabilizam o programa de trabalho proposto para o exercicio de
referéncia. Estruturados como duas faces de uma mesma moeda, esses
componentes, que integram a espinha dorsal do Orgamento Publico, impdem o
equilibrio como principio fundamental, assegurando que, para cada real de receita,
existe uma contrapartida de igual valor na despesa.

Nesta linha, o PLOA-2022 traduz, em sua ementa, a diretriz de como se
tratar essas varaveis orcamentarias, estabelecendo que inicialmente estima-se a
receita para, em seguida, fixar-se a despesa. Assim, vale lembrar, ndo obstante a
construcao dos cenarios de receitas e despesas seja trabalhada sob parametros e
l6gicas distintas, a interligacdo entre os componentes da Peca Orgcamentaria requer,
sempre, o alinhamento entre as informacdes previamente apresentadas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, no que diz respeito ao corte temporal das projecdes
orcamentarias e aos anexos fiscais, e na Lei do Plano Plurianual, com o programa
de trabalho eleito como possivel de ser executado em 2022.

Equilibradamente, as receitas e despesas estdo estruturadas nas
macrocategorias: Corrente e Capital. Na receita, conforme evidencia o Quadro |,
adiciona-se ainda o grupo intraorcamentaria.

QUADRO |
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receita Estimada

R$ 1,00
= 2021 2022 0

DISCRIMINACAO APROVADA ORCADA Var%
RECEITAS CORRENTES 6.731.687.000| 7.248.484.000| 7,68%
:\Teﬁﬁf):?; Taxas e ContribuigGes de 2.745.397.000 | 3.023.078.000 | 10,11%
Contribuigcbes 399.746.000 425.675.000| 6,49%
Receita Patrimonial 107.092.000 89.733.000 |-16,21%
Receita Industrial 110.000 100.000 | -9,09%
Receita de Servigos 12.231.000 24.344.000 | 99,04%
Transferéncias Correntes 3.154.260.000 | 3.514.773.000| 11,43%
Outras Receitas Correntes 312.851.000 170.781.000 | -45,41%
RECEITA DE CAPITAL 951.959.000| 1.073.421.000| 12,76%
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Operacodes de Crédito 684.368.000 737.158.000| 7,71%
Alienacao de Bens 67.090.000 104.090.000 | 55,15%
Transferéncias de Capital 200.501.000 172.173.000 | -14,13%
Outras Receitas de Capital - 60.000.000 -
RECEITAS INTRA-ORQAMENTARIAS 347.324.000 381.189.000| 9,75%
TOTAL 8.030.970.000 | 8.703.094.000| 8,37%
Fonte: PLOA 2022

Na estimativa das receitas, particularmente as classificadas como correntes,
as balizas utilizadas mais frequentes sdo os indicadores macroecondémicos, PIB e
IPCA, e o desempenho da série histérica para determinados itens, tais como taxas e
multas.

As receitas correntes, que totalizam R$ 7.248.484.000,00 (sete bilhdes,
duzentos e quarenta e oito milhdes e quatrocentos e oitenta e quatro mil reais),
correspondem a 84% do total estimado e apresentam, em relagdo ao exercicio de
2021, um crescimento de 7,68%. As receitas de capital, que somam R$
1.073.421.000,00 (hum bilhdo, setenta e trés milhdes e quatrocentos e vinte hum mil
reais), cresceram 12,76%, tomando-se a previsao inicial de 2021, e representam 12%
do montante estimado. Por sua vez, as receitas intraorgamentarias, com 4% do valor
previsto, apresentam, comparativamente a 2021, um crescimento de 9,75%,
traduzindo o efeito da reforma da previdéncia impulsionada pela Lei Complementar
n® 75, de 30 de marco de 2020, que realinhou as aliquotas de contribuicdo dos
segurados, ativos e inativos, alterando a faixa de 11% para 14%.

Em que pese a mencionada Lei Complementar n® 75 ter entrado em vigor a
partir de julho de 2020, somente na estimativa da receita do presente PLOA/2022
esta sendo possivel efetivar-se uma previsao mais apropriada, considerando que ja
se dispbe de série histérica de arrecadagédo do Fundo de Previdéncia — FUMPRES
para balizar as estimativas.

No que concerne as receitas correntes, 0s itens mais expressivos da sua
composi¢ao, como as receitas proprias do municipio IPTU e ISS, e as transferéncias
obrigatérias, tais como as oriundas do ICMS e FPM, foram projetadas com base nos
indicadores macroecondmicos levantados na posi¢éo de 2 de julho p.p, que previam,
para 2021, uma taxa de crescimento PIB e IPCA de 5,18% e 6,07% respectivamente,
e para o periodo 2022/2024, os percentuais de 2,10 %, 2,50% e 2,20% (PIB) e 3,7%,
3,25% e 3,25% (IPCA). Verifica-se, contudo, que na posi¢cdo mais atual (17 de
setembro findo), esses mesmos indicadores, sensibilizados por questdes politicas e
econdmicas, sinalizam uma posicao diferenciada, com uma perspectiva de regresséo
do PIB e alta inflacionaria tanto no presente exercicio, como nos anos subsequentes,
conforme demonstrado no Gréafico IlI.
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Grafico Il
Projegtes do IPCA e PIB em Julho e Setembro
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Fonte; Boletim Focus - BACEM

Frente a esse quadro de oscilagbes e tendo-se em conta que a receita
prospectada para o0 exercicio 2022, considerou um panorama de crescimento
econdmico mais otimista em relagdo ao que se configura no estagio atual, o ritmo da
execucdo da despesa sera, necessariamente, administrado na cadéncia da efetiva
arrecadacéo, assegurando o equilibrio das contas publicas, pautado no compromisso
com a responsabilidade fiscal e na prética habitual da Administracao.

No que se refere & composicéo da receita de capital, as operacdes de crédito
e convénios, totalizadas em R$ 909,3 milhdes correspondem a 4,48% da receita total
e a 85% do valor estimado para esta categoria. Com a estratégia dessas receitas, o
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governo tem alavancado o volume de investimentos no Municipio, imprescindiveis a
melhoria das diversas areas.

Assim, no exercicio de 2022, o montante de operacdes de crédito interna e
externa, que totaliza R$ 737,2 milhbes, corresponde a contratos ja assinados em
estagio de execuc¢do ou em fase conclusiva de negociacado. Do total, R$ 66,8 milh6es
estdo vinculados a instituicBes financeiras internas, dos quais R$ 49,9 milhdes
contraidos com a Caixa Econ6mica Federal, financiando trechos do BRT, o Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros —
PNAFM-IIl e o Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento —
FINISA 2. O BNDES, que financia o Programa de Moderniza¢cdo da Administracao
Tributaria e da Gestao dos Setores Basicos de Salvador — PMAT 12 e 22 tranches,
destina, para o exercicio vindouro, um valor de R$ 16,5 milhdes.

Com organismos internacionais, estao previstos R$ 671,5 milhdes, sendo
R$ 298,9 milhdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
direcionado ao financiamento dos Programas de Saneamento e Urbanizacdo do
Subdrbio Ferroviario — Mané Dendé (R$ 146,9 milhdes) e a Implantacdo de Acdes de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR (R$ 152,0 milhfes); com o Banco
Mundial, R$ 258,9 milhdes, para o Programa Salvador Social, que serao aplicados
nas areas de saude, educacdao e assisténcia social, e R$ 113,5 milhdes, financiados
pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF, para serem utilizados no
Programa de Requalificacdo Urbana de Salvador.

Ainda no grupo de capital e nutrindo a expectativa de viabilizar a alienacéo
de alguns dos imoéveis ja devidamente autorizados por esse Legislativo Municipal, foi
previsto o montante de R$ 104 milhdes, correspondendo a, aproximadamente, 10%
do total da receita desta categoria, valendo ressaltar que, por determinacdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tais recursos deverdo ser totalmente canalizados as
despesas de capital.

Outro aspecto na receita, a ser destacado, é, sem duvida, a avaliagdo no
corte de fontes de recursos, onde se pode evidenciar o volume de recursos
empregados, balizados na origem do financiamento.

Conforme evidencia o Quadro Il, os recursos livres do Tesouro, em que se
pode exercer discricionariedade na alocacdo, correspondem apenas a 40% do
montante orcado para 2022, dos quais, 39% da administracdo direta e 1% em
recursos proprios da administragéo indireta.

QUADRO Il
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receitas Livres e Vinculadas

R$ 1,00
PROPOSTA % NO
CATEGORIA 2022 TOTAL

Receita Livres do Tesouro 3.375.736.000 39%
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Receitas do Tesouro Vinculadas 5.225.397.000 60%
Receita Propria da Administracdo Indireta 101.961.000 1%
TOTAL GERAL DA RECEITA 8.703.094.000 100%

Fonte: PLOA 2022

Os recursos vinculados a gastos especificos correspondem a 60% das
receitas previstas, incluindo-se, dentre outras, as transferéncias obrigatérias para
Saude e Educacéo, as transferéncias do FUNDEB, SUS, Operacdes de Crédito,
Convénios, royalties e receitas do FUMPRES. Esse percentual evidencia o grau de
engessamento com que se defronta o gestor publico para o fechamento de uma
proposta or¢camentaria de forma equilibrada e satisfatoria, acarretando sérias
dificuldades na distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos entre as areas de
atuacgdo do governo.

Por seu turno, as despesas foram fixadas, tomando-se por base a receita
prospectada. Nesta etapa, o procedimento € observar o principio da preservagao das
despesas classificadas como obrigatérias, tais como pessoal, custeio da gestéo,
incluindo-se os servicos basicos oferecidos nas diversas areas, 0s encargos com a
divida publica e as contrapartidas de contratos, convénios e operacdes de crédito
firmados pela Administracdo Municipal. Segue-se a esta etapa a apropriagdo dos
recursos para viabilizar o programa de trabalho definido pelo governo para ser
implementado no exercicio de referéncia, preservando-se, também, a cota da reserva
de contingéncia para atender, se necessario, passivos contingentes e riscos fiscais.

Nesta linha e observando o Quadro Ill a seguir, constata-se que 84,85%
dos recursos estimados foram canalizados para financiamento de despesas
correntes, 14,92% para despesas de capital e menos de 1%, destinados a reserva
de contingéncia, considerando a disponibilidade possivel face aos compromissos
compulsérios e necessarios. Vale lembrar que a fixacdo do percentual da Reserva
de Contingéncia, além do critério da disponibilidade viavel, deve manter
compatibilidade com o limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentéria,
conforme dispde o art. 55 da Lei n® 9.590/2021, de 21 de julho de 2021.

QUADRO I
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Despesa por Categoria e Grupo de Despesa

R$ 1,00
X SEGURIDADE
DISCRIMINACAO FISCAL SOCIAL TOTAL

DESPESAS CORRENTES 4.469.271.000 2.915.545.000| 7.384.816.000
Pessoal e Encargos 1.875.028.000 1.471.584.000| 3.346.612.000
Juros e Encargos da Divida 105.834.000 - 105.834.000
Outras Despesas Correntes 2.488.409.000 1.443.961.000| 3.932.370.000
DESPESAS DE CAPITAL 1.236.821.000 61.457.000| 1.298.278.000
Investimentos 1.034.503.000 61.457.000| 1.095.960.000
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Inversdes Financeiras 115.517.000 - 115.517.000
Amortizacdo da Divida 86.801.000 - 86.801.000
RESERVA DE CONTINGENCIA 20.000.000 - 20.000.000

TOTAL 5.726.092.000 2.977.002.000| 8.703.094.000

Fonte: PLOA 2022

O montante de recursos destinados aos grupos de pessoal e encargos e
outras despesas correntes, atinge o percentual de, aproximadamente, 99%, quase a
totalidade desta categoria e, em relagéo ao orcamento global, corresponde a 83,6%
das despesas orgcadas. Embora figure com um valor expressivo, ha de se destacar
que, na avaliacdo do item pessoal e encargos, com base nos limites estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, o municipio de Salvador exibe uma
relativa margem de conforto em relacdo aos percentuais fixados para os limites
prudencial e legal, porquanto o Poder Legislativo atinge o percentual de 2,17% e o
Executivo 37,12%, conforme evidencia o Quadro IV.

QUADRO IV
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Avaliac&o do Limite de Despesa com Pessoal

R$ 1,00
_ . Receita Limite
Limite Limite Valor alocado A
Poder : Corrente atingido
Legal Prudencial | PLOA 2022 Liquida %
Legislativ o o o
o 6% 5,70% 152.385.000 7 015.284.000 2,17%
Executivo 54% 51,30% | 2.604.161.000 37,12%

Fonte: PLOA 2022

Ainda com base nas informacdes do Quadro Il acima, observa-se que, na
categoria de despesa de capital, o item investimento, ou seja, as despesas que
integram o grupo 44, representam 84,42% do total da categoria, orcado em R$ 1,1
bilhdo. Note-se que, 0 montante desses recursos em investimento, esta em perfeita
consonancia com a exigéncia constitucional, de que trata o inciso Il do art. 167 da
Carta Magna, na medida em que o montante das operacdes de crédito encontra-se
em patamar bem inferior a soma dos recursos das despesas de capital.

Contudo, ha de se ressaltar que a apropriacédo do investimento, tomando por
base o principio econémico contabil de grupo de despesa, embora preencha o
requisito de fechamento da contabilidade nacional, ndo traduz, sob a Otica do
planejamento, o volume de investimento do governo, nas diversas areas, uma vez
gue, na oferta de bens e servicos a sociedade, através de projetos e acles
finalisticas, o0 gasto ndo ocorre apenas na categoria de despesa de capital. Muitas
das ag¢0Oes sdo viabilizadas também com gastos correntes.

Outro aspecto a ser observado € a estruturacdo da despesa na perspectiva
institucional da alocacdo de recursos por Poder, Secretaria e Orgdo, conforme
evidencia o Quadro V a seguir.
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesa por Orgdo

R$ 1,00
PR SEGURIDADE
ORGAO FISCAL SOCIAL TOTAL

Céamara Municipal do
Salvador 208.155.000 208.155.000
Secretaria de Governo 87.596.000 87.596.000
Gabinete do Vice-Prefeito 3.639.000 3.639.000
Procuradoria Geral do 68.154.000 68.154.000
Municipio
Casa Civil 25.412.000 18.935.000 44.347.000
Sec. Municipal da Fazenda 250.679.000 250.679.000
Sec. Municipal da Saude 2.001.183.000| 2.001.183.000
Sec. Municipal da Reparacao 7.072.000 7.072.000
Sec. Municipal de Gestao 70.081.000 674.182.000 744.263.000
Sec. Municipal de
Sustentabilidade e Resiliéncia 55.736.000 55.736.000
Sec. Municipal da Educacéo 1.621.613.000 1.621.613.000
Sec. Municipal de Ordem 847.817.000 847.817.000
Publica
Sec. Municipal de Promocéo
Social, Combate a Pobreza, 15.071.000 238.849.000 253.920.000
Esportes e Lazer
Sec. Municipal de Mobilidade 538.325.000 538.325.000
Sec. Municipal de Cultura e 363.029.000 363.029.000
Turismo
Sec. Municipal de
Manutencio da Cidade 195.560.000 195.560.000
Sec. Municipal de 73.412.000 73.412.000
Comunicacao
Sec. Municipal de Politicas
para Mulheres, Infancia e 23.357.000 43.853.000 67.210.000
Juventude
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, 44.089.000 44.089.000
Emprego e Renda
Secretaria Municipal de 95.104.000 95.104.000
Desenvolvimento Urbano
Sec. Municipal de
Infraestrutura e Obras 494.580.000 494.580.000
Publicas
Controladoria Geral do 10.049.000 10.049.000
Municipio de Salvador
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Secretaria Municipal de

Inovacao e Tecnologia 82.714.000 82.714.000

Encargos Gerais do Municipio 524.848.000 524.848.000

Reserva de Contingéncia 20.000.000 20.000.000
TOTAL 5.726.092.000 | 2.977.002.000| 8.703.094.000

Fonte: PLOA 2022

Procedendo-se a andlise da alocacdo institucional, verifica-se que a
Proposta de LOA/2022 concentra nas secretarias municipais que abrigam as areas
sociais - Saude, Educacado, Promocao Social Combate & Pobreza e Esporte e Lazer,
45% dos recursos orgados, confirmando, dessa maneira, a determinacdo da gestéo
em conferir a essas areas tratamento prioritario, sobretudo neste momento crucial
em que os efeitos da crise pandémica da Covid - 19 tém demandado esforgos
adicionais do governo, ndo s6 para administra-la como para superar a situagéo
dramatica instalada na economia e os danos sociais acarretados.

As alocagdes orcamentarias destinadas as Secretarias da Gestdo e da
Ordem Publica participam com 18% da despesa fixada, em que o destaque
substantivo destas Pastas se encontra nas despesas realizadas no Fundo de
Previdéncia, com pagamento de beneficios, e os gastos com a limpeza urbana e a
iluminag&o publica. Estes dois ultimos itens representam 76% do valor alocado na
Secretaria Municipal de Ordem Publica.

Com 16% dos recursos concentrados nas Secretarias de Mobilidade, da
Cultura e Turismo, e da Infraestrutura e Obras Publicas, que totalizam R$ 1,4 bilhéo,
as operacoes de crédito e convénios vinculados aos projetos PRODETUR, BRT,
PROQUALI e Mané Dendé, viabilizados por essas Pastas, participam com 36% do
valor orcado, correspondendo a R$ 509 milh6es do montante alocado. Outro valor
expressivo esta alocado nos Encargos Gerais do Municipio, R$ 524,8 milhdes, dos
guais R$ 409,8 se destinam aos compromissos com pagamento de dividas, encargos
e PASEP.

Na avaliagdo da Despesa por Funcado, Quadro VI, confirma-se, mais uma
vez, 0 compromisso do governo com a area social, na medida em que as fungbes
Saude, Educacéo e Assisténcia Social representam 59% do total da despesa orcada.
Por sua vez, a fun¢cdo Urbanismo, com um perfil eminentemente transversal, totaliza
R$ 1,5 bilh&o, representando 17% do total orcado e agrega dentre outras
intervencgdes relevantes, as concernentes ao transito, saneamento, micro e macro
drenagem, requalificacdo de orla, limpeza urbana e iluminacéao publica, construcao e
reforma de equipamentos publicos, defesa civil e estabilizagdo de encostas.

Segue-se, na escala representativa do dispéndio, as funcbes de
Previdéncia, Administracdo e Encargos Especiais que, juntas, concentram 19% do
gasto publico. A funcdo Administracdo, com R$ 558,1 milhdes, tem sido utilizada
como referéncia para os 6rgdos de atuacdo meio e alcance sistémico.
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QUADRO VI

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Despesa por Funcéao

R$ 1,00
X SEGURIDAD

FUNCAO FISCAL E SOCIAL TOTAL
Legislativa 208.155.000 208.155.000
Judiciaria 68.154.000 68.154.000
Administracdo 558.106.000 558.106.000
Seguranca Publica 95.390.000 95.390.000
Assisténcia Social 301.637.000 301.637.000
Previdéncia Social 674.182.000 674.182.000
Saude 2.001.183.000| 2.001.183.000
Trabalho 38.269.000 38.269.000
Educacao 1.621.613.000 1.621.613.000
Cultura 131.074.000 131.074.000
Direitos da Cidadania 36.848.000 36.848.000
Urbanismo 1.564.171.000 1.564.171.000
Habitagdo 81.706.000 81.706.000
Saneamento 38.454.000 38.454.000
Gestdo Ambiental 28.895.000 28.895.000
Ciéncia e Tecnologia 86.099.000 86.099.000
Agricultura 1.000.000 1.000.000
IndUstria 20.020.000 20.020.000
Comércio e Servigos 272.185.000 272.185.000
Comunicacbes 73.412.000 73.412.000
Transporte 351.489.000 351.489.000
Desporto e Lazer 11.831.000 11.831.000
Encargos Especiais 419.221.000 419.221.000
Reserva de 20.000.000 20.000.000

Contingéncia

TOTAL 5.726.092.000 | 2.977.002.000 | 8.703.094.000

Fonte: PLOA 2022

Consideracdes sobre o Programa de Trabalho

O programa de trabalho, que integra o PLOA/2022, foi estruturado com base
no Plano Plurianual 2022-2025, encaminhado a essa Casa Legislativa em agosto
ultimo, e dispde de 483 acbes, das quais 283 estdo focadas nas politicas e diretrizes
estabelecidas para a atuacdo do governo no cenario pos-Covid, com o desafio de
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implementar novos paradigmas de crescimento econémico, preservando os valores
culturais, a pratica da eficiéncia e modernidade da gestédo, a ampliacdo e melhoria da
oferta dos servigos publicos e o fomento a geragéo de emprego e renda, objetivando,
ao mesmo tempo, elevar a qualidade de vida dos soteropolitanos bem como
recuperar nosso status de metrépole destaque no cenario regional e nacional.

Nesta direcdo, a area social, que sempre foi prioridade do Programa de
Governo, contempla, na sua proposta de trabalho, intervengfes que agregam valor
e consolidam a capacidade de enfrentamento da fase pés-pandemia, contando
inclusive com recursos do Banco Mundial, no total R$ 258,9 milh&es.

A educacéo foi uma das atividades que mais sofreu prejuizo na pandemia.
A trajetoria de exceléncia entdo conquistada por nossa Cidade, apés arduo trabalho,
alcancando inclusive o reconhecimento de capital que mais cresceu na avaliacdo
IDEB, superando inclusive a meta estabelecida pelo MEC, foi interrompida, com a
suspensao por mais de um ano das atividades escolares. Intervir no restabelecimento
dessa atividade é, sem duavida, uma decisdo que vai requerer a adogdo de um
consistente conjunto de medidas para a recuperacdo do aprendizado dos alunos,
intensificacao, inclusive, o uso da tecnologia digital na educagéo, o que vai favorecer
a participacdo do aluno em tempo integral, com atividades remotas.

Nesta direcéo, destacam-se, no programa de trabalho desta area para 2022,
ndo s6 o esforco de ampliacdo de vagas com a construcdo e reconstrucdo de 5
Centros Municipais de Educacao Infantil e 11 unidades de Ensino Fundamental e a
reforma de 100 escolas, mobilizando R$ 63,7 milhdes, assim como a implantacéo de
um Centro de Midias e de Formacéao Profissional - UNIEDUCA, com plataforma digital
integrando as informacdes da gestdo escolar, a distribuicdo de tablets para os
estudantes e Chromebooks para os professores, além da implantacdo de turmas de
letramento digital. Para o Centro de Midia, esta prevista a aplicagdo R$ 47,3 milhdes
e a capacitacédo, ja em 2022, de 10 mil profissionais.

Por sua vez, a Saude, que ainda administra a crise sanitaria, felizmente em
processo de arrefecimento com a aceleracdo da imunizacdo da populagéo, busca o
eixo de atuagdo na linha da normalidade, enfrentando novos desafios em preparar
Salvador para avancar e garantir servigos de qualidade para sua populagéo.

Tendo por baliza o principio do alcance universal na prestacéo dos servicos,
0 programa de trabalho dessa &rea reserva para o proximo exercicio intervenctes
focadas na ampliacdo do atendimento da Atencao Basica, com a constru¢do de mais
4 Unidades de Saude da Familia — USFs e a Reforma de 5 Unidades Bésicas de
Saude, no intuito de ndo s6 aumentar a escala de atendimento, como também
viabilizar uma melhor cobertura espacial da oferta dos servigos, facilitando a agilidade
dos atendimentos.

A qualidade dos servicos prestados vem a ser outro compromisso assumido
no programa de trabalho. Nesta direcdo, destaca-se, na proposta para 2022, a
implantacdo da Escola Municipal de Saude Publica, com o proposito de melhor
gualificar o corpo técnico, profissional e administrativo atuante na area.
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Paralelo aos avancos reconhecidos como imprescindiveis, outro desafio que
se faz presente no setor Saude é, certamente, o de sustentar, com o nivel de
gualidade desejavel, os servigcos em funcionamento. Em 2012, Salvador contava com
197 unidades de saude, hoje dispde de 251, incluindo o Hospital Municipal, e uma
rede de Saude da Familia formada por 359 equipes, cobrindo 55,8% no atendimento

da populacao soteropolitana.

Os recursos canalizados para essa area sao elevados e os aporte do
municipio, durante a execugdo, extrapolam em muito o valor orgado inicialmente,
como o percentual legal estabelecido. Em 2020, o piso inicial para Saude foi R$ 1,7
bilhdo. Em 2021 R$ 1,9 bilhdo e para 2022 esta previsto R$ 2,0 bilhao.

Concomitante as providéncias na Saude para salvar vidas, combatendo a
pandemia, o governo municipal enfrentou o efeito domin6 econdmico-social da crise,
decorrente do fechamento do comércio, da paralizagéo dos servigos, do desemprego
em todos os segmentos das atividades econdmicas, do isolamento social, da pobreza
e do desamparo, principalmente das camadas mais vulneraveis da sociedade.

Neste periodo, 2020/2021, a interveng&o por meio de proviséo assistencial
direta as camadas mais vulneraveis, adotada como estratégia de sobrevivéncia, foi
determinante para mitigar os graves problemas sociais desencadeados, que ndo
poderiam ser contornados sem uma atitude tempestiva do poder publico.

Com efeito, contabiliza-se, nesta fase, o desembolso de R$82,8 milhdes
para viabilizar o auxilio emergencial, “Salvador por Todos”, uma ajuda financeira de
R$270,00/més, beneficiando aproximadamente 20 mil pessoas, drasticamente
afetadas com a crise, a exemplo de ambulantes, baianas de acarajé, camel6s e
mototaxistas. Além disso, ja foram distribuidas 70 mil cestas basicas sem interromper
0s beneficios regulares, tais como a concessao de bolsa familia, auxilio moradia, os
beneficios eventuais, atendimento a populagéo idosa, deficientes e moradores de
rua.

Na etapa pos-Covid, além de demandar o restabelecimento da normalidade
da prestacdo assistencial, o governo propde implementar politicas mais
estruturantes, investindo na reativacdo e fortalecimento da economia com a
consequente ampliacdo das oportunidades de emprego no mercado formal, no

incentivo a gestdo empreendedora, na sustentabilidade das pequenas e médias
empresas, dentre outras iniciativas.

Com foco na promogao social, destacam-se a implantagdo de 2 restaurantes
populares, a ampliacdo e melhoria de 13 equipamentos socioassistenciais (CRAS e
CREAS) para acolhimento a criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
promovendo atendimentos especializados a pessoas e familias; a implantacao de
mais 2 Centros de Convivéncia Socioassistencial para atendimento a adolescentes
e jovens, através do Programa Primeiro Passo, a concessao de 20 mil bolsas, no
valor R$ 65,00/més, para criangas que ndo estejam matriculadas na rede oficial de
ensino, o atendimento a 1.200 alunos, matriculados no bolsa familia, para
participarem do curso preparatério do ENEM.
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J4 em uma linha mais estruturante, inclui-se, na programacao, a oferta de
diversos cursos de capacitacdo profissional e gestdo empreendedora voltados a
qualificacéo e certificacdo da cadeia produtiva, o fomento do empreendedorismo e o
fortalecimento de pequenos negdcios, iniciativas de capacitacdo e créditos para
microempreendedores, promovendo o fortalecimento e a dinamizacdo da economia
na base da piramide. Acrescenta-se, ainda, a proposta de estudos voltados ao
investimento de alternativas que dinamizem a economia e desonerem o0 poder
publico com concessdes de parcerias publico-privadas, atracdo de investimentos,
implantacdo de polo logistico e a criacdo de bases para desenvolvimento de uma
nova matriz econdmica redirecionada a areas potenciais de crescimento a exemplo
do miolo de Salvador.

O compromisso de soerguer a economia da capital baiana n&o pode perder
de vista a sua vocacdao principal sustentada no setor de servigos. No seu conjunto, o
turismo desponta como um dos principais segmentos a ser investido, considerando
que Salvador ja é reconhecido internacionalmente como um dos principais destinos
a ser visitado no mundo.

Com essa consciéncia, € que ja se vem investindo expressivamente no
turismo em Salvador. A cultura e sua histéria, a simpatia de seu povo, suas belezas
naturais e sua magia sdo atributos que serdo estrategicamente trabalhados para
agregarem valor econdmico a essa cidade.

Contando, inclusive, com aportes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e do Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF,
no valor de R$ 225,9 milhdes, para incrementar agbes focadas na cultura e turismo,
ressaltam-se, no plano de trabalho previsto para o exercicio 2022, a implantacdo do
Oceanario no Forte de S&o Marcelo, a implementacdo de agles integradas para
transformar o Centro Historico num amplo Parque Urbano, a formagdo de um
complexo cultural ampliando em mais dois casarfes a Cidade da Musica da Bahia, a
criacdo da Casa da Histéria de Salvado-Arquivo Publico Municipal, a Restauracdo do
Museu da Misericordia e a requalificacdo do Mercado Modelo. A estes esforgos,
acrescentam-se a requalificacdo da orla no trecho Stella Maris/Praia do
Flamengo/lpitanga, a Recuperacdo e Requalificacdo de 28 Monumentos e Espacos
Culturais, a Atracéo e Fomento a Producdes Artisticas e Cinematograficas, além das
programacdes artistico-culturais materializadas no calendario de festas populares,
nos eventos Pelourinho Dia e Noite, Boca de Brasa.

Visando preparar Salvador para concorrer com metropoles modernas e
contemporaneas, €, ainda, necessario investir-se em um conjunto de questfes
basicas que se refletem na melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes. Na
pauta dessas questdes, incluem-se a melhoria da mobilidade urbana, do saneamento
bésico e a sustentabilidade e seguranca ambiental, assim como a condi¢cdo de
habitabilidade da populacdo de baixa renda.

No que diz respeito a mobilidade, a gestdo municipal incorporou ao seu
plano estratégico as iniciativas que, inclusive, ja vém sendo adotadas, no sentido de
oferecer a populagéo alternativas modernas e eficientes que proporcionem um
deslocamento com qualidade e economia de tempo e recursos. Assim, em 2022,
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terdo continuidade as obras do BRT com a segunda etapa do Projeto de Corredores
de Transportes Publicos Integrados, em mais 17 km do trecho Parque da Cidade/
Estacé@o da Lapa, mobilizando recursos da ordem de R$ 199,9 milh8es, originarios
da operacéo de crédito com a Caixa Econémica Federal, convénio com a Unido e
recursos do préprio municipio. Este projeto estende seus beneficios a proposta de
mobilidade nos moldes BRS, que consiste em estruturar faixas preferenciais para o
deslocamento agil e seguro dos transportes coletivos, no trecho da orla Pituba/ltapud,
e contempla um complexo de viadutos, que facilitam e desobstruem o transito na
regido, assim como a integragdo com o metrd e outras linhas de transportes,
utilizando o bilhete Unico.

Ainda voltado a questdo da mobilidade, destaca-se o projeto de estimulo ao
deslocamento com o uso de bicicleta — Va de Bike, que prevé ampliar e requalificar
110 km de ciclovias. Merecem destaque, também, as obras para implantacao,
requalificacéo e repavimentagéo de 55 km de vias e as intervengdes de melhoria do
transito, com a modernizacdo da rede semafdrica, solugbes para pontos criticos de
transito, e implantacao de semaforos inteligentes, dentre outras providéncias.

O saneamento basico, sustentabilidade e seguranca ambiental sdo outras
guestdes que integram a pauta estratégica das prioridades do nosso governo. Assim
€ que a presente Proposta Orcamentaria destina R$ 60,7 milhdes para investimentos
em obras de micro e macrodrenagem em pontos de alagamentos, estabilizagéo de
encostas e aplicacdo de geomantas.

Ainda em saneamento, destaca-se com especial importancia o Projeto Mané
Dendé, no subdrbio ferroviario, que tem como proposta uma intervencao estruturante
na area, alcancando, dentre outras acfes, o saneamento basico, a urbanizagéo, a
melhoria habitacional, a formac&o de consciéncia da preservacdo ambiental e até
mesmo a promoc¢ao e fomento a geragdo de renda das familias beneficiadas. Este
projeto or¢ado para 2022 em R$ 172,4 milhdes, conta com R$146,9 milhGes de
recursos do financiamento do BID.

Ressalta-se, ainda, que a questdo habitacional no PLOA - 2022 nao se
esgota no alcance, apenas, do Projeto Mané Dendé. Para intervencao nessa area
foram, também, alocados R$ 45,6 milhBes para implantacdo de novas unidades
habitacionais, beneficiando 600 familias, e viabilizar o Programa Morar Melhor,
executando melhorias em 17 mil im6veis. Contam-se, também, nesses destaques,
as acOes voltadas a implementagéo do Plano de Mitigag&o e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas, a implantacdo do Plano de Resiliéncia, requalificacdo de Parques, o
projeto de horta soteropolitana e o plantio de arvores e tratamento paisagistico nos
quatro cantos da cidade.

Complementando a presente exposi¢édo, h4, ainda, de se destacar, outro
desafio que enfrenta a atual gestdo. Trata-se de sustentar o nivel de satisfacdo do
soteropolitano com sua cidade e o0 das pessoas que nos visitam, considerando que
Salvador € hoje, inequivocamente, uma cidade-vitrine que recuperou o patamar de
exceléncia em conservacdo e embelezamento. Manter e melhorar cada vez mais
esse status requer o emprego de uma soma substancial de recursos em conservacao
da malha viéria, na limpeza urbana e de canais, na iluminacao publica, na seguranga
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dos deslocamentos e em pracas que viabilizem encontros e lazer. Para essas e
outras acOes foram reservados aproximadamente R$ 800 milh&es, sendo que 68%
desses recursos estéo vinculados a limpeza urbana e iluminacao publica.

Vale ressaltar que o elenco de intervencBes até aqui mencionadas retrata,
apenas, alguns destaques da proposta que elaboramos para o ano de 2022, parte
do projeto exitoso a ser executado ao longo da nossa gestdo. Nossa convicgdo no
sucesso dessas iniciativas reside no trabalho da nossa equipe e na firme
determinagdo em sustentar o equilibrio fiscal como regra de ouro da gestéo,
utilizando sempre, da melhor maneira racional e transparente, os recursos publicos
em proveito do bem comum da nossa coletividade.

Desse modo, Senhor Presidente, ao apresentar a Proposta Or¢camentaria
para o exercicio de 2022, com os subsidios necessarios a sua analise, considero,
também, este 0 ensejo como mais uma oportunidade para agradecer a Vossa
Exceléncia e aos seus dignos Pares o apoio e a solidariedade que a Administracao
tem recebido dessa Casa, independentemente dos legitimos posicionamentos
politicos-partidarios de cada um, para superar os momentos dificeis que temos
atravessado com essa pandemia e estabelecer projetos que se consolidem e abram
novas perspectivas para o avanco do processo da modernizacao e desenvolvimento
que todos almejamos para a nossa querida Cidade do Salvador.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



