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Relatorio:

A minuta legislativa ora relatada institui novo Codigo Municipal de Vigiléncia em
Satde, a fim de atualizd-lo apés 20 (vinte) anos de aprovacio do anterior, adaptando-se a
atual realidade epidemioldgica e sanitdria que, apds o surgimento de novas tecnologias e
servicos, merecem alteracoes.

Houve revisio e insercio de novas matérias a respeito da satde do trabalhador que
surgiram apos o advento do Cédigo Municipal de 1999, sendo, agora incluidas no presente
projeto, coadunando-o com a Rede Nacional de Aten¢ao Integral & Satde do Trabalhador —
RENAST (Portaria GM n° 2.728) , Politica Nacional de Satide do Trabalhador (Portaria GM
n° 1.823) ¢ a Portaria Estadual n® 124/2011 que trata das acoes de Vigilancia em Satde do
Trabalhador no Estado da Bahia e a Portaria n® 1290 de 09 de novembro de 2017, que define
a Notificagio de Agravos e Doencas Relacionadas ao Trabalho no Estado da Bahia.

Destaque-se que 0 projeto de lei baseia-se também nas Resolucoes de Diretoria
Colegiada (RDC) da Anvisa, diploma legal de suma importancia que regula e disciplina
matérias de satde e sanitérias em todos o territério nacional, de observéncia obrigatoria para
todos os entes.

Assim, com a vigéncia da RDC da Anvisa n° 153/2017, que versa sobre 0 baixo risco
sanitrio, bem como novas formas de aplicacdo da fiscalizacdo da vigilancia, como Alvard
Online, se deu a observéncia dos veiculos normativos de competéncia da Agéncia Nacional
da Vigilancia Sanitdria, garantindo nao apenas uma maior eficicia das agoes de controle
sanitdrio, mas também a seguranca juridica dos atos administrativos.

Outrossim, a respeito da Vigilancia em Satde Ambiental, introduziu-se normas até
entdo inexistentes no Cédigoo anterior, fundamentadas na Lei n° 11.612 (Politica Estadual
de Recursos Hidricos) e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ a
Portaria de Consolidag@o n® 05 que consolida as normas sobre as acoes e 08 servigos de saide
do Sistema Unico de Satde, e versa sobre o controle e vigilancia da qualidade da dgua para
consumo humano e seu padrio de potabilidade, bem como as RDC’s 52/2009, 63/2011 e
216/2004 da Agéncia Nacional da Vigilincia Sanitdria, todas posteriores ao Codigo
jnitério 5504/99, devendo, agora, serem introduzidas no ordenamento juridico municipal.
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Analise:

O presente Projeto de Lei é dotado de constitucionalidade e legalidade, uma vez
que fundamenta-se no arts. 196, 198 e 200 da Constituicao Federal, ao qual garante o direito
3 satide a todos, bem como impde ao Municipio o dever de prestar servicos de satde e
executar as acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

O Projeto de Lei ora analisado estabelece critérios claros quanto a natureza € 0s
tipos das acdes de vigilancia em satde (art. 11), de vigilancia sanitdria (art. 32), da vigilancia
em sadde do trabalhador (art. 94 € 95), da vigilancia e controle de zoonoses (art. 102) e da
vigilincia em saide ambiental (art. 120).

O projeto em comento nao apresenta qualquer antinomia com a Constitui¢ao
Federal e as demais leis do ordenamento juridico brasileiro, posto que trata de matéria de
competéncia legislativa municipal, respeitando tanto as diretrizes constitucionais quanto as
regimentais, uma vez que a iniciativa da minuta em andlise ¢ do Chefe do Executivo,
conforme aduz o disposto no art. 61§1° da CF e art. 188 do regimento interno desta Casa.

A minuta legislativa em andlise respeita as diretrizes da Lei Organica do Municipio,
bem como da Constituicio do Estado da Bahia, nao existindo motivo, no ordenamento
juiidico municipal e estadual, que justifique a rejeicao da proposi¢ao em comento.

A redacio do Projeto de Lei 319/2019 € irreprochdvel e segue rigorosamente 0
disposto na Lei Complementar 95/98, sua redagdo € redigida com clareza, precisao e ordem
l6gica, seguindo os principios e diretrizes da Lei Complementar ora mencionada.

Deste modo, fica claro que a proposicao ora analisada apresenta todos os requisitos
formais e matérias para o prosseguimento de seu tramite nesta Casa, ndo havendo motivo de
ordem juridica que justifique sua rejeicéo total ou parcial.

Contudo, a despeito da lisura do conteudo da redacdo da minuta legislativa, o
Projeto de Lei 319/2019 conforme preceitua o Regimento Interno desta Casa, em seu art.
190, §3°, hd a necessidade de insercdo de matéria técnica para que a proposi¢ao fique em
total consonincia com a legislacao federal, o que fago seguir.

Emenda 01

Altere-se 0 art. 1° do Projeto de Lei que passa a adotar a seguinte redacio:
Redacdo original:

Art. 1° Fica instituido o Co6digo Municipal de Vigilincia em Sadde de Salvador
fundamentado na Constituicdo Federal, na Constituicao do Estado da Bahia, no Regulamento
Sanitario Internacional, nas Leis Orgéanicas da Saide - Leis Federais n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, no Cédigo de Defesa do
nsumidor — Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, no Cédigo de Saide do
Stado da Bahia — Lei n° 3982, de 29 zembro de 1981, na Lei Orgéanica do Municipio
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de Salvador, no Decreto n° 23.814, de 11 de marco de 2013, que cria e regula o Sistema
Municipal de Protecdo e Defesa Civil; e na Portaria GM/MS n° 1.138, de 23 de maio de
2014.

Nova redacio:

“Art. 1° Fica instituido o Cdédigo Municipal de Vigilincia em Saude de Salvador
fundamentado na Constitui¢io Federal, na Constitui¢do do Estado da Bahia, no
Regulamento Sanitario Internacional, nas Leis Organicas da Satde - Leis Federais n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, no Codigo de
Defesa do Consumidor — Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, nas
Resolugdes de Diretoria Colegiada n°® 216 de 15 de Setembro de 2004, n® 52 de 22 de
outubro de 2009 e n° 63 de 25 de novembro de 2011, da Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria, no Codigo de Saide do Estado da Bahia — Lei n° 3982, de 29 de dezembro de
1981, na Lei Organica do Municipio de Salvador, no Decreto n® 23.814, de 11 de margo
de 2013, que cria e regula o Sistema Municipal de Proteciio e Defesa Civil; e na Portaria
GM/MS n° 1.138, de 23 de maio de 2014”.

Justificativa: como os RDC’s regem juridicamente a matéria e sao de observincia
obrigatéria para todos os entes federativos, concernente a vigilincia sanitiria dos
estabalecimentos que destinam alimentos e dgua ao consumo humano e boas praticas
sanitdrias, apenas inclui-se a referéncia legal no caput do art. 1°.

Emenda 02

Renumere-se 0 pardgrafo tnico do art. 37 para primeiro e inclua-se o §2° que passa a adotar
a seguinte redacio:

Redacao original:

Art. 37. A Autoridade Sanitiria Municipal, no exercicio da acao inerente a Vigilincia
Sanitdria, deve verificar todas as condi¢des preconizadas nas normas sanitarias.

Pardgrafo tdnico. A Autoridade Sanitdria Municipal, quando couber, deve exigir o
cumprimento das normas de Boas Praticas de Fabricacao e de Prestacao de Servicos,
estabelecidas em normas pertinentes, e exigéncias relativas a responsabilidade técnica.

Nova redacio:
“Art. 37 |l

e
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§2° Os estabelecimentos definidos nesta Lei, sem excluir aqueles elencados no art. 3°do
RDC 52 de 22 de outubro 2009 ou outra norma que vier a substitui-la, ficam obrigados
a apresentar certificados de realizacdo dos servicos de controle de praga na
periodicidade determinada no art. 4, II, do RDC 52, e para os servicos de higienizacio
¢ desinfeccio dos reservatorios de Agua, obrigados a apresentar certificados de
realizagiio na periodicidade conforme estabelecidos no art. 39, §1° do RDC 63 de 25 de
novembro 2011 e item 4.4.4 do RDC 216 de 15 de setembro de 2004 ou normas
posteriores que vierem a substitui-las”

Justificativa: como os referidos diplomas legais da Agéncia de Vigilancia aplicam-se a
todos os entes da federacio, em qualquer grau, o RDC 52, 63 e 216 fazem exigéncias que
devem ser observados pelos estabelecimentos comerciais para comprovar a realizacao de
Boas Priticas de Fabricacio e de Prestacdo de Servicos.

Emenda 03

Inclua-se o art. 70-A que passa a adotar a seguinte redagao:

Redagdo do novo artigo:

“Art. 70-A Os estabelecimentos elencados no inciso VIII do art. 66 desta Lei, que
realizam suas respectivas atividades no Municipio de Salvador, deverio ser habilitados
junto a Vigilincia Sanitaria do Municipio.”

Justificativa: a prefeitura ja sancionou esta lei, na forma da Lei 9465/2019, publicado no
Didrio Oficial do Municipio do dia 26 de julho de 2019. Contudo, como o0 novo c6digo
revoga o anterior, apenas tranfere-se um comando normativo da antiga lei para a nova, como
foram feitos com diversos outros artigos.

Emenda 04

Altere-se a redacio do inciso II do art. 93 que passa a adotar a seguinte redacao:

Redacao Original:

Art. 93. Os veiculos de transporte de géneros alimenticios estdo sujeitos ao licenciamento e
a fiscalizacdo pela Vigilancia Sanitdria Municipal, devendo ser de uso exclusivo e atender
aos seguintes requisitos:

[.]

IT - observar as boas prdticas no transporte de alimentos, com respectivos registros de
monitoramento de temperatura, limpeza, desinfeccdo, controle de pragas realizado por
empre./' quysua Alvara de Satde; 1
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“Art. 93 [...]

I1 - observar as boas praticas no transporte de alimentos, com respectivos registros de
monitoramento de temperatura, limpeza, desinfecciio e controle de pragas realizado
por empresa que possua Alvara de Satde, conforme periodicidade do art. 4°, 11, do
RDC 52 de 22 de outubro 2009 ou norma posterior que vier a substitui-las.”

Justificativa: como a RDC 52 de 22 de outubro 2009 aplica-se nacionalmente a vigilancia
sanitdria dos alimentos destinados ao consumo humano, deve o municipio observar a norma
e inseri-la no seu ordenamento juridico, a fim de que se adequar as determinacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Emenda 05

Altere-se o caput do art. 129 que passa a adotar a seguinte redacao:

Redacao Original:

Art. 129. Os estabelecimentos de interesse da satde que fazem uso de reservatério de dgua
sdo os responsdveis pela higienizacao e desinfecco dos respectivos reservatorios, na forma
da legislacdo vigente.

Nova redacio:

“Art. 129. Os estabelecimentos de interesse da saiide que fazem uso de reservatorio de
Agua siio os responsaveis pela higieniza¢do e desinfec¢iio dos respectivos reservatorios,
na periodicidade determinada pelo art. 39 §1° do RDC 63/2011 e item 4.4.4. do RDC
216/2014 ou norma posterior que vier a substitui-las”

Justificativa: como a RDC 63 de 2011 e 216 de 2014 aplicam-se nacionalmente a vigilancia
sanitdria das boas praticas para os servicos de alimentagio e satide, respectivamente, , deve
o municipio observar a norma e inseri-la no seu ordenamento juridico, a fim de que se
adequar as determinagdo da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria.

Emenda 06
Altere-se o caput do art. 130 que passa a adotar a seguinte redacao:
Redacao Original:

Art. 130 As empresas responsdveis em realizar higienizagao e desinfeccio de reservatorios
de dgua devem seguir procedimento operacional previsto na legislacdo vigente, a fim de

garantir o padrao de potabilidade da dgua para consumo humano.
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“Art. 130 As empresas responsiveis em realizar higienizacio e desinfec¢io de
reservatérios de dgua deverdo ser habilitados junto a Vigilincia Sanitaria do
Municipio de Salvador, seguindo o Procedimento Operacional Padrio, previsto na
legislagiio vigente, a fim de garantir o padrio de portabilidade da 4gua para o consumo
humano.”

Justificativa: a lei municipal é genérica e ndo explicita o procedimento exigido nas RDC’s
52 e 216, ao qual determinam um procedimento especifico para estabelecimentos que
realizem controle de vetores e manipulem alimentos, respectivamente.

Emenda 07

Altere-se o art. 198 que passa a adotar a seguinte redacio:

Redacdo Original:

Art. 198. Fica revogada a Lei n® 5.504/99, de 26 de fevereiro de 1991.
Nova Redacio:

“Art. 198. Ficam revogadas a Lei n° 5.504/99, de 26 de fevereiro de 1999 e a Lei
9242/2017, de 25 de julho de 2017.”

Justificativa: Corrige-se apenas um erro material e revoga-se uma lei cuja matéria 0 novo
Coédigo de Vigilancia j4 trata, a fim de se evitar antinomias.

Emenda 08

Inclua-se o art. 200 que passa a adotar a seguinte redacao:

Art. 200 Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Voto:

Face ao exposto, opino pela APROVACAO d

Aladilce Souza

Alfredo Mangueira Lorena Brandao Marcelle Moraes



