PROJETO DE LEI N°319/2021

Dispde sobre a transa¢do, nas hipoteses que especifica, em decorréncia da pandemia
relacionada ao Coronavirus e da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a realizar transagio resolutiva de litigio
relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributria ou ndo tributéria.

§ 1° O Poder Executivo, em juizo de oportunidade ¢ conveniéncia, podera celebrar
transagdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que, motivadamente,
entender que a medida atende ao interesse publico.

§ 2° Para fins de aplicagdo e regulamentagdo desta Lei, serdo observados, entre
outros, os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da
moralidade, da razoavel duragio dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as
informagdes protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

§ 3° A observéncia do principio da transparéncia sera efetivada, entre outras agoes,
pela divulgagdo em meio eletrnico de todos os termos de transagdo celebrados, com
informagdes que viabilizem o atendimento do principio da isonomia, resguardadas as
legalmente protegidas por sigilo.

§ 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

I - aos créditos tributarios nio judicializados, sob a administragio da Secretaria das
Finangas;
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11 - a divida ativa, em fase de execugdo e aos tributos do Municipio, cuja insengio,
cobranga e representacio mcumbam i Procuradonia Geral do Municipio.

§ 5° A transacdo de creditos de natureza fributania sera realizada nos termos do art.
171 da Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 {Cédigo Tributario Nacional).

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transagio as realizadas:

1 - por proposta individual ou por ades3o, ou por imiciativa do devedor, ou pela
Procuradona Geral do Muonicipio, em relagio & cobranga de créditos sob sua
responsabihidade, inscritos na divida ativa do Municipio, de suas awtarquias ¢ fundagdes
piiblicas, ou na cobranga de créditos que seja competéncia de quasqguer dos seus 0rgaos;

1l - por ades@o, nos demais casos de contenciose judicial ou admumistrativo
tributano, e
111 - por adesdio, no contencroso tnbutdno de pequeno valor.

Paragrafo imico. A transag3o por ades3o implica aceitagdio pelo devedor de todas as
condigdes fixadas no edital que a propde.

M*“Apmpomdemmdevemexporosmospmaacmnqﬁodosmdﬁm
nela contemplados e estard condicionada, no minimo, a assengdo pelo devedor dos
compromissos de:

I - ndo utilizar a transaciio de forma abusiva, com 2 finahdade de mitar. de falsear
ou de prejudicar, de qualquer forma, a hivre concorréncia ou a livre iniciativa econdmica,

1l - ndo utilizar pessoa nawral ou juridica interposta para oculiar ou dissimular a
origem ou a destinac@o de bens, de direitos e de valores, os seus reais interesses ou a
identidade dos beneficidrios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica municipal.

11l - ndio alienar nem onerar bens ou direitos se /ﬂ’.‘ie‘. ida comenicagdo ao drgdo da
Fazenda Pablica competente, guando exigido em iei -
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IV - desistir das impugnagdes ou dos recwrsos administrativos
que tenham por objeto os crédifos incluidos na transacio e renunciar a quaisquer alegacbes
de direifo sobre as quais se fundem as referidas tmpugnaces ou recursos; e

V - renunciar a quaisquer alegagdes de direiio, atuais ou futuras, sobre as quais se
fundem acdes judiciais. nclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na tramsagdo, por meio de requerimento de extingdo do respective
precesso com resolugdo de ménito, nos tenmos da alinea ¢ do inciso 1 do caput do art. 487
da Lei o 13,105, de 16 de margo de 2015 {Cadige de Processo Civilj.

§ I° A proposia de wransaczo deferida importa em aceitagio plena e wreiratavel de
todas as condigdes estabelecidas nesia Let ¢ em sua regulamentacdo, de modo a constitwir
confissdo mrevogavel e imretratavel dos crédnios abrangidos pela ransagdo, nos termos dos
arts. 389 a 395 da Lei n” 13.103, de 16 de margo de 20135 {Cadigo de Processo Civil).

§ 2° Quando a ransagio envolver moratina ou parcelamento, aplica-se, para todos
os fins, o disposto nos incisos I e VI do caput do art. 151 da Lei n° 5 172, de 25 de outabro
de 1966 {Codigo Trbutério Nacional).

§ 3% Os creditos abrangidos pela tramsagdo somente serdo extintos guando
wtegralmente campridas as condigdes previsias no respectivo termo.

Art. 4° Implica a rescis3io da transagdio:
1 - o descomprimento das condicdes, das cldusulas ou dos compromissos assamidos:

il - a comstatagio, pelo credor, de ato tendente 20 esvaziamento patrimonial do
devedor como forma de fraudar o cumprimento dn transagdo, amda que realizado
anteniormente a sua celebragio,

HI - a decretagdo de faléncia ou de extingdo, pela ligmidacdo. da pessoa juridica
transigente:
iV-a wmpm}z’g;éo dfe prevancagdo. de cancussio ou de corrupgdo passiva na sua
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V - a ocorméncia de dolo, de fraude, de simmiacdo ou de emo
essencial quanto 2 pessoa ou quanto ac objeto do conflito;

VI - a ocorréncia de alguma das hipteses rescisorias adicionatmente previstas no
respectivo termo de ransagdo; ou

VI - a inobservancia de quaisquer disposicdes desta Le: ou do edital.

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipoieses de
rescisio da transagdo e podera impugnar o ato. na forma estabelecida, para este fim, pelo
Cédigo Tributario e de Rendas do Municipio, no prazo de 30 (frinta) dias.

§2“Q|mdosanéwLéadmiﬁdaamgﬂmza§ﬁodowcioqmmsejaﬁaam§n
durante o prazo concedido para a impugnagdo, preservada a fransacdo em fodos 0s seus
eTmos.

§ 3° A rescisdio da transagdo imphcara o afastamento dos beneficios concedidos e a
cobranca integral das dividas, deduzdos os valores ja pages, sem prejuizo de outras
consequencias previstas no edital.

§ 4° Aos contribmntes com transagdo rescindida € vedada, pelo prazo de 2 {dois}
anos. contado da data de rescisdo, 2 formalizagdo de nova transacdo, ainda que relativa 2
débitos distintos.

Art. 5° E vedada 2 fransacao que reduza multas de natureza penal.

§ 1° E vedada a acumuiac3o das redugbes oferecidas pelo edital com quaisquer
outras asseguradas pa legislacio em relagdo aos créditos abrangidos pela proposta de
traasacdo.

§ 2° Nas propostas de fransacdo que envolvam redugdo do valor do crédito. os
encargos legais acrescidos aos débitos wmscritos em divida ativa do Municipio, inclusive os
honorarios, pagos pelo ey,\;umdo, seriio, obrigatoriamente, reduzidos em percentual ndo
inferior a0 aplicado 3 mylias e aos juros de mora relativos aos créditos a serem
transacionados ‘ /L .
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Art. 6 A proposta de transagdo e 2 sua eventual adesdo por parte
do sweiio passive ou devedor ndic autorizam a restituicio ou a compensacio de
npportincias pagas, compensadas ou incloidas em parcelamentos pelos quais fenham
optado antes da celebrago do respectivo termo.

Art. 7° A proposta de transacdo poderd emvolver guaiquer valor dos créditos referidos
no art. 1° desta Lev

Art. 8° Os atos que dispuserem sobre a tramsagio poderdo, quando for o caso,
condicionar sua concessdo a observancia das normas orcamentarias e financeiras.

Art. 9° A transagio podera contemplar os segumtes beneficios:

I - a concessiio de descontos nas multas, nos pmos de mora e nos encargos legais
relativos a créditos a serem transacionados gue sejam classificados como irrecuperavess ou
de dificil recuperagdo, conforme critérios estabelecidos pela autorsdade fazendaria, nos
crmos desta Lei;

1I - o oferecimento de prazos ¢ formas de pagamento especiais, mcluidos o diferimentio
£ 3 moratona; e

Iil - o oferecimento, a substituigdo ou 2 alienagio de garantias e de consirigdes.

§ l“Epemﬁﬁdaauﬁﬁmcﬁndemaisdemmdasa!ﬁemaﬁmsmﬁsmsmsmcisos N H
¢ iil do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa do
Mumnicipro.

§ 2° E vedada a transagiio que:

i - reduza o montante principal do crédito, assmm compreendido sen valor origindrio.
excluidos os acréscimos de que trata o inciso I do caput deste artigo;

11 - implhique reducdo superior a 50% {cinguenta por cento) do valor total dos créditos
a sevem transacionados:

H1I - conceda prazo de pagamento dos creditos superior (a*/ﬁhsessmm)meses.
IV - envolva créditos ndo mscritos -aanaaém
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§ 3° A vedagiio a que se refere este amigo ndo se aplica a redugido
do valor engmnario resultante de revisdo de lancamento, requerida adminisirativamente, na
forma do Codigo Tnibutirio ¢ Rendas do Mumnicipio.

§4° Na hipoiese de transagio que envpiva pessoa natural, microempresa ou empresa de
pequeno porte, a redugdo maxima de que frata o inciso Il do § 2° deste arigo sera de afé
T0%5 {setenta por cento), ampliando-se o prazo miximo de pagamento para até 84 {oitenta e
Gualro } meses.

§3° O disposto ao § 3° deste artigo aplica-se também as

i - Santas Casas de Misencordia, sociedades cooperativas ¢ demais organizacdes da
sociedade civil de que trata a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 =

II - istituigdes de ensino.

§ 67 Incluem-se como créditos irrecaperiveis cu de dificil recuperagdo, para os fins do
disposto no incisc I do caput deste artigo, agqueles devidos por empresas em processo de
recuperagdo judicial, iquidagao judicial, liguidagio extrajudicial ou faléncia.

§ 7° Na transagdo. poderdio ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas em
fei, mclusive garantias reas ou fidejussdrias, cess@o fiduciaria de dweitos crediténios,
abenacdo fiducidria de bens movers, iméveis ou de direitos, bem como erédrios ligumdos e
certos do contnbuinte em desfavor de Musicipio, reconhecidos em decisdo transiiada em
ylgado, mclusive, objeto de precatério, neste caso, respeitada a ordem cronologica, em
igualdade de condiges ¢ sem desigio.

Art. 10. A proposta de ifransagdo ndo sespende a exigibilidade dos créditos por ela
abrangdos nem o andamento das respectivas execugdes fiscais.

§ 17 O disposto no caput deste artigo nfio afasta a possibilidade de suspensdo do
processo por convengdo das partes, conforme o disposto no inciso 1 do caput do art. 313 da
Lein” 13.1035, de 16 de margo de 2013 (Codigo de Processo Civil).

§ 2° O termo de transagio prevera, guando cabivel, a anuéncia das partes para fins da
suspensio convencional do processo de que trata o inciso il g gaput do art. 313 da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigodeﬁmesso(‘i\/'%‘rf}é"a extmgdo dos créditos nos
termos do § 3° do art. 3° desta Lei ou eventual resofls
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§ 3° A propesta de wansacio aceita vic mmplica novagio dos
créditos por ela abrangados.

Arnt. 11, Compete a0 Procurador-Geral do Mumcipio, diretamente ou por autoridade
por ele delegada, assinar o termo de transagdo realizado de forma individual.

§ 1° A defegac@o de gue ata o capwt desie artigo podera ser subdelegada, prever
valores de algada e exigir a aprovagdo de mulippias autoridades.

§ 2° A transagdic por adeso serd realizada, exclusivamente, por meio elefronico.
Art. 12, O Regulamento, por ate do Chefe do Poder Executivo, disciplinara:

1 - os procedunentos necessanos & aplicag@io do disposto nesta Let, mclusive, quanic &
rescisdo da transagdo,

N - a possibilidade de condicionar 2 transagdo ac pagamento de entrada 2
apresentacdo de garantia ¢ 3 manutengdo das garanfias 3@ existentes,

Il - as sitmagdes em gue a wansagdo somente podera ser celebrada por adesdo,
auterizado o ndo conhecinento de eventuais propostas de transacdio individual;

IV - o formato ¢ os requisitos da propostz de transagdo ¢ os docamentos que deveriio
ser apresentados;

¥V - os critérios para aferiggo do gran de recuperabiidade das dividas. os parametros
para aceitagdc da transagiio individual ¢ a concessdo de descordos, eatre eles, o insucesso
dos meins ordinanos ¢ convencionais de cobmanga ¢ a vincnlacdo dos beneficios a criténos
preferencialmente objetivos que incluam amda a idade da divida inscrita. a capacidade
contributiva do devedor ¢ os custos da cobranga judicial.

DA TRANSACAO POR ADESAQ NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
RELEVANTE E DISSEMINADA CONTROVERSIA JURIDICA

Art. 13. O Procurador (eral do Municipio, ouvido ¢ Secreténio de Finangas, podera
propor aos sujeitos 4..:\*-! Os tramsagdo resolufiva de litigios tributarios decosremies de
adg geriiroversia yaridica, com base em manifestagio (€cnica da propria
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§ 1° A proposta de transagio ¢ a evenfual adesdo por parie do
sujeito passivo nio poderdo ser mvocadas como fundamento juridico ou progoose de
sucesso da tese susteniada por gualquer das paries ¢ serfio compreendidas exclusivamente
como medida vaniajosa diante das concessies reciprocas.

§ 2° A proposta de transagio devera, preferencialmente, versar sobre controvérsia
resitita 3 segmento econdmico ou prodwive, & grapoe ou universo de contribuintes ou a
responsaveis dehimitados, vedada, em gualguer hipdtese, a alterac@o de regime junidico
i!ﬂ “ﬁm’ lQ 3

§ 3° Considera-se confrovérsia juridica relevante ¢ dissenunada a que trate de questdes
tmbutanas que ulitapassem os interesses subjeiivos da causa

Art. 14. A proposta de transacio por adesdio sera divulgada pa imprensa oficial e nos
sitios dos respectivos drgdos na interael, mediante edital gue especifigue, de manewa
chjetiva, as lnpdteses faticas e juridicas nas quass a Fazenda Mumcipal propde a transagdo
no contencioso fributdrio, aberta 2 adesdo de todos os sujenios passivos que se enquadrem
nessas hipdteses ¢ que sausfagam as condiohes previstas nesta Lai e no edital

§ 17 O edital a gue se refere ¢ caput desie artigo.

I - definara:

a) as exigéncias a serom cumpnidas, as redugdes ou concessdes oferecidas, os prazos ¢
as formas de pagamenfo admitidas;

b} 0 praze para adesio a fransagiy;
Il - podera limitar os créditos coniemplados pela fransacdo. considerados.

a} a etapa em Gu¢ SE SnCOme O respective processo inbutario, admimstrativo ou
judicial; on

b} os periodos de competéncia a que se refiram;
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§ 2° As redugdes e concessdes de que trata a alinea a do inciso | do
§ 1° deste artigo s3o hmsadas ao desconto de 50°% {cmquenta por cento) do crédito, com
prazo maximo de guitacdo de 60 {sessenia) meses.

§ 3° A celebragdo da transacdo. nos ermos defimidos no edital de que trata o capuf
deste artigo, compete: .

I - & Secretama de Finangas, no ambito do contencioso admunistrativo; e
11 - a Procuradona-Geral do Municipio, nas demais hipoteses legars.

Art. 15, A tramsacdo somente serd celebrada se constatada a exsst€acia, na daia de
publicagdo do edital, de nscricdo em divida ativa, de agho judicial. de embargos 3 execugdo
fiscal ou de reclamacio ou recurso administrativo pendenie de julgamento definitive,
relativamente a tese objeto da transacio.

Paragrafo Umico. A transagdo sera rescmdida quando contrariar decisiio judicial
definitiva prolatada antes da celebragio da transacéo.

Art. 16. Atendidas as condiglcs estabelecidas no edital, o sujerto passivo da obngacéo
tributaria poderd solicitar sua adesdo & transac@o, observado o procedimente estabelecido
20 Regulamento.

§ 17 O snjeito passivo que adenr 3 fransagdo devera:

1 - requerer a homologagao judicial do acordo, para fins do disposto nos incisos I e 11
do capud do ari. 515 da Lei n® 13 103, de 16 de margo de 2015 {Cédige de Processo Civil),

H - sujeitar-se, em relagdo aos fatos geradores futuros ou w30 consumados, ao
entendimento dado pela adnrmistracdo mibutdria a guestdio em Intigio, ressalvada a cessagdo
de eficacia prospectiva da fransagdo decorrente do advento de precedente persuasivo mos
termos dos mncisos §, i, 1 e IV do caput do art. 927 da Les n° 13.105. de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 2° Sera indeferida 2 adesfio que ndo importar extingdo do
judicial. ressalvadas as hipdteses em que ficar demonsirada
obieto, nos termos do afo a que se refere o capat dest s

Hiigio administrativo ou
meguivoca cimdibilidade do
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§ 3° A solicitaglio de adesiio deverd abranger todos os hitigios
relacionados 3 tese objeto da tramsagdo existentes na data do pedido. ainda que ndo
defintivamente julgados, sejam os da esfera administrativa, sejam da judicial. |

§ 4° A apresentacdo da sohcitagdo de adesdo suspende 2 tramutag3o dos processos
admmnistrativos referentes asos créditos fributdrios envolvidos enquanto perdurar sua

$ 3° A apresentagio da solicitacdo de adesdo no suspende a exigibitidade dos créditos
wibutanos definiivamente constituidos aos guars se refira.

Art 17, S3e vedadas:
1 - a ceiebragido de nova transag¢do relativa ao mesmo crédito tributinio,
H - a oferta de transacdio por adesdo nas lapoteses:

a} quando o ato ou a pnspradéncia for em sentido integraimente desfavoravel s
Fazeuda Municipal; e

b) de precedentes persuasivos, nos moldes dos mesos I, 1L 1il e IV do caput do art.
927 da Lei n° 13.105, de 16 de marge de 2015 {Codigo de Processo Civill. quamndo
integralmenie favoravel @ Fazenda Nacional,

I - a proposta de tramsagdo com eferto prospective gue resulte, direta ou
indiretamente. em regume especial, diferenciade ou individual de tributacdo

Paragrafo mico. O disposio no incise I do caput deste artigo nd3o obsta a oferia de
transagdc relativa a controvérsia no Ambito da hquidagdo da senienga ou ndo abrangida na
jurisprudéncia

Art. IR Ato do Poder Executivo regulamentara a transa¢3o por ades@io no contenciose
tributirio de relevante e disseminada confrovérsia juridica, bern assim a fransagfic de
créditos fributdrios ndo judicializados no contencioso admimistrative tributéno.

)
A tansacio por adesio sera realizada exclusivamenie por meio

eletrinico.

10
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DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO

TRIBUTARIQ DE PEQUENO VALOR

Art. 19. Observados os principios da racionahdade, da economcudade e da eficiéncia,
o regulamento disposa sobre.

i - 0 contenciose admmstrativo fiscal de pequeno valor, assim considerado aquele
cugo langamento ou controvérsia ndo supere 60 {sessenta) salarios minumos:

i - a adogdo de métodos alfermativos de selugdo de hiligio, mclusive fransagio,
envolvendo processos de pegueno valor.

Art. 20. A fransacdo relativa a crédito fnbutdrio de pequeno valor sera realizada na
peadéncia de impugnagio. de recurso ou de reclamagio administzativa ou no processo de
cobranca da divida aiiva do Municipio.

Paragrafo dnico. Considera-se contenciose iributaric de pequeno valor aquele cmgo
crédito tributanio em discussdio ndo supere o limute previsto no incise I do caput do ant. 19
desta Lei e que tesha como suleito passivo pessoa natural, microempresa ou empresa de
pegueno porte.

Art. 21 A wansagdo por adesdo no contencioso wributario de pequeno valor podera
contemplar os segumtes beneficios:

I - concessfo de descontos, observado o limile maximo de 530% {cmquenta por cento)
do valor total do crédito,

il - oferecimento de prazos e formas de pagamento especias, incluidos o diferimento e
2 moratdria, obedecido o praze maximo de pagamento de 60 {sessenta) meses; e

11 - oferecimento, substitugio ou alienagdo de garantias ¢ de consingdes.

§ 1° E permitida a cumulagdo dos beneficios previstos nos meisos L I e I do caput
deste artigo.

comencioso ributdnio de pequeno valor

§ 2° A celebragde da transacdo por adesio
competira a Procuradora Geral do Mumicijpge:

il
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Art. 22 A proposta de transac@o por ades@o no confencioso iributinio de pequeno
valor podera ser condicionada ao compromisso do contribuinte ou do responsavel de

requerer a homologacdo judicial do acordo, para fins do disposto nos incisos 11 e il
do caput do art. 515 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 {Codigo de Processo Civill-

Art. 23 - Fica awtorizada a concess3o da moratona em carater individual, por opgio
do sigerto passivo, pelo prazo de 90 {novenia) dias_ a contar do termo final do deferimento
do pedido, para a exigibilidade do crédito eributario relative ac IPTU - imposto sobre a
propriedade predial ¢ terriforial wbana, ac ISS — imposto sobre servigos de qualguer
natereza, ao [11V - imposto sobre ransmussio mwer vivos de bens umdveis e de dirertos
reais sobre eles e 3 TFF — Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento, devidos pelos sajeitos
passivos desses tributos por fato gerador ocorrido entre margo de 2020, atd a data desta les

Paragrafo imico. A moraiéna asbrange as parcelas correspondentes aos vencimentos
ocormidos no pericdo a que se refere este artigo.

Ari. 24 - O sujeito passivo ndo se beneficiara do disposto nesta Lei, se ja tiver
cumpndo. no respectivo prazo, a prestacio das parcelas nela refendas.

Art. 25 - SerSo parcelados os valores dos recolhimentos vencidos, refenidos nesta
Les, mediante comprovada carénca de recursos do suieilo passivo para camprir as parcelas
vencidas e vincendas, em decorréncia de situag3o relacionada com a pandemia.

Art 26 - Nao bavera wncidéncia de jures, muitas, atualizacdo monetana ou de ouiros
consectanos proprios de inadimplemento de presiagdo iributania, relativamente ao periodo
referdo nesta Lei

Art. 27 A proposta de transagdo por adesdo no contencioso fributdrio de pegueno
valor poderd ser condicionada ao compromisse do contribumnte ou do responsave! de
requerer a homologagdo yudicial do acordo. para fins do disposto nos incisos 1§ e I do
caput do art. 515 da Lei n® 13105, de 16 de margo de 2015 (Cadigo de Processo Civil).

Art. 28 Os agentes pablicos que participarem do processe de composigio do
conflito, judicial ou extrajudicialmente. com o objetive de celebragio de transagio nos
termos desta Les somente poderio ser respogsabilizados, inclusive perante os 6rgdos
pubhcasdecmtmiemtanoaem gquarido agmemcomdoloouﬁmadeparanher
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Art. 29- Niio s expedira cerfidio poss#iva com efeito de negativa referente a esses
tributos € ao periodo abrangido por esta Lei, ficando suspensa, também, a inscrigio em
divida ativa mumcipal, salvo para impedi a3 preserigdo, cuja coptagem do prazo fica
nterrompida.

Art. 30. Esta Let enira em vigor. na data de sua publicagdo.
Sala das SessGes, em 16 de setembro de 2021

Eope S Elivaldu Brito - \vereadﬂr PSD
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JUSTIFICATIVA
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O Regimento Inferno da Camara dispde na alinea “a~ do item 1 do seu art.68 que
compete a4 Comissdo de Consiituicio e Justiga e Redagdo Final'

mnaiifesior juko de admissibifidade, vedado o parecer verbal em Plndrio, sobre
dodias s aNSEIIOS £ Tramiacds pela Cimara, para deliherogio do Plandro ¢ ou de
oras omissies. gie Serdo obrigaioriamente SINTegNes 4 S0 QUrockado quann
aos seus aspecios constitucional, legal o yuridico.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS - Ha um microssisiema consiiucional iributano
tipice (Arts. 143 ¢ segs ) gue, por isso. ndo se confunde com ¢ vrvamenidro (Ars 165
segs da Constituicdo), nem com o financeiro {Ans 163 ¢ 164 da Constituigdo) e no gual
milcrossisiemia fribuidrio estd nsendo o processo legislativo da instituigdo das prestagdes
pecuniarias compulsdrias {impostos. faxas ¢ coniribuigdes) destacando-se dois elementos: o
sabjetive ¢ o objefive

O subjetivo € ¢ da competéncia para a imiciativa da lei mstitmdora.

O objetive & 0 da maténa a ser legisiada

Esse microssisiema estabelece, no gue toca ao elemento sabjetivo

a) - competéncia privativa para o chefe do poder executivo e

b) - competéncia comcorvente entre ele e a miciativa do exercicio da fungiio

legislativa de gue sdo mcumbidos os membros do poder legislativo.

O chefe de poder executive e o5 membros do poder legsiative — estes. tanio
mdividualmente, quanto como integrantes de Comissdes — tém competéncia concorrente
em maiéria tribuidria, nos termos do art. 61 da Constituigao, portanto, matéria componenie
desse microssistema constitucianal inbuidro tipice.

E remansosa 3 jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal sobre a
interpretacdo da alinea “b™ do item I do §1" do art. 61 da Constitagido da Republica
Federativa do Brasil, a qual the cumpre guardar como Core fitular da juresdicdo
constaucional.

Citem-se, por exemplo, as scpuinies decisdes em aglio direta de
inconstitucionalidade (ADI}):

N® 724-6 Rio Grande do Sul - relator min_ Celso de Vielp — 07/05/1992.
N” 84-5 — Minas Gerais — relator min. limar Galydo — 1302/1996.
m. Sgpil edzl_?cnence —30/10/1997.
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SAIVADOR

N* 2.304-7 - Rio Grande do Sul — relator mim. Sepiilveda Pertence —

047102000

N°® 2107-1 — Santa Catarina — relator min. Ellen Gracie

N® 2,447, rel. Min. Joaguim Barbosa - DJE 04.12.2009

N® 2.464, Pleno — relatora min® Ellen Gracie — DJE 25.05.2007

N° 3.205-4 — Maio Grosso do Sul — relator min Sepiiveda Pertence —
19/10/2006.

Inimeros sde os julgados de eutras categorias processuais, como gs recurses
extraordindrios:

RE 328.896. rel. Min. Celse de Mello DIE de 03.11.2009

RE 424.674, rel. Min. Marco Aurehio DJE 19.03.2014
ARET743.480 — RG rel. Min. Gilmar Mendes DJE 20 11 2013
RE 590.697 rel. Min Ricarde Lewandowsk DIE 06 09 2011
RE 508.827. rel’ min®. Carmen Lucia DIE 19 102012

RE 601.348 — rel. Min. Ricardo Lewandowska DIE 07.12.2011

Frmou o Supremo Tribunal Federal, assun. gue em matéria tributiria a regra da
imiciativa legisiativa privativa do Presidente da Repubhca € para sua competéncia na
administragdo dos Temitdrios. E o disposto ma afinea “b™ do item Il do §1° do art 61 da
Constitusgao.

Logo, 2 competéncia. em matéria tribatdria. salvo essa hipotese, €, também, dos
membros do Poder Legislativo

A cempeténcia. porianio. € cemcorreste entre o chefe do Poder Executivo e
gualquer membro ou Comissdo do Poder Legisiativo.

A matéria ercamentiria. de modo diverso, ¢ da iniciativa legislativa privativa do
Presidente da Republica, conforme esta expresse nc art. 165 da Constituigdo.

A matéria finaunceira ¢ também, constitucionalmentie, de competéncia
concorrente.

O Supremo Tribuna! Federal, assim, nierpretou a Constituic@o, quanto ac sew
art61. no seatido de gue em matéria tributiria (seja com aumento ou duninuigdo de
tributos, manifesta repercussdo no or¢amento, etc.} nio ha ipiciativa Jegislativa privativa
do Presidente da Repablica, exceto se fosse para meidir em Termténo Federal //’"‘

Veja-se, por exemplo, a ementa da supra mencionada ADE 724, Plepo, Colio
Mello. DJE 27/04/2001, idéntica 3 da ADI 2.463. Pleno, Euenﬁrme_mzw{h. o1
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LEF N 799985, DO ESTADO DO RIF GRANDE DO SUL, CORd A REDACAD
QUE LHE DEU 4 LEI N* 9.535 92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA
DE INICIATIVA COMUR{ OU CONCORRENTE - REPERCUSSIO NG
ORCAMENTO ESTADUAL - AFGADA USURPACAO D4 CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA 4O CHEFE DO PODER EXECUTIFO - AUSENCI
DE PLAUSIRIINADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - 4
Consamicdo de 1988 admute a micianve parlamentar no inssweragdo do
processy kenkaivo om fema de diveisy fribwedrio. - A mciativa reservada, por

constinaiy mekria de dineio esinie, mAv 32 presume € BEW  COmMpOrk
inserpretacio aagpliative. ne pedids om gue —— por mplicar Fsingds ao poder
de mmsmmepde do processsy kegsionvo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e ineguiveca -
ato de legisdor sobre dreie wibuidrio, amda que para conceder beneficios
Jnridions de ovdem fisonl, néo se equipava — especiolmente para os fins @
mstaragin do respecine processe legisistive — ao ato de Tegislar sobre o
cngaamenae do Fxuede.

ACHG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 353 2000, DO
ESTAIND DO AA4PA DESCONTO NO PAGAMENTO ANTEC, IPADO DO
VA E  PARCELAMENTG DO VALOR DEFIDG.  BENEFRCIONS
TRIBITTARION. LEI DE INICIATIVA PARIAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL 1 Ndo oftmle o are 66, § 19 B b da Consagucio Federal i
ariuanda de projero elaborade no Assemblesa Legislativa esuadual que trate sobre
ansrne gebuniivia, uma ves gue 8 aplcagio deste Sipositive esed circunsenig &s
srzaairvas privatvas do Chefe do Poder Executive Federal na orbita exclusiva
s deryieivios fedenais. Precedentes: ADI n® 2.724, rel. Afin. Gilmar Mendes, IV
G204, ADE o° 2.304. rel. Min. Sepuibveda Perience, I I5.12. 2040 ¢ ADE w”®
2 F9OM, pel Afin. Morewo Alves, DJ 131202 2. 4 reserva o anciaiva
prevista o ari. 165 I da Carse Magnsa, por rejerir-5e @ Rorongs Concernenies as
dirverces orgmmenidrs, ndo s agplica a sormas gue wroiam de direso
wribmianic, como sGo aguelas gue concedem beneficios fiscass. Precedentes: ADI
u® TAAE, rel M. Celso de Mello, I 2760481 ¢ ADI n® 2.638, rel. Abim

Nelson Jobmm, DV de 060204 3 _dpio direin de mconstiiwcionafidade vigo
pedukn se jriea mprocedenie.

A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo,

prevista no art. 61, § 1°. i, b, da Constituicio, somente se
aplica aos Territorios federals. [ADI 2347 rel nun. Joaguwin
Barbosa, §. 4-3-2009, P, DJE o 4-12-2889.
Ada ofimie ¢ arv. 61, § I°, I b, da CF lai armmda de projeso elaborado na
assembleia legrsianva eviadual gree trare sobre matéra tributaria, wna veo gue a
aplicaciio deste dispositivo esia cwcunsoriia a5 wictativas privasivas do chefe do
Poder Execnirvo Federal na orkias exclusiva dos Terrigrios federass.
FADS 24684 rel i ) Fllen Gracie, i 1142007, P, IMJ de 25-5-2007 f - RE
31348 EDb, vt in. Ricards Lewandouskd, j. 22-11- ?MJ FT.DIEde 7

i 37205, rel. min. Sepiifveda Pertence, 1. 19-10-300%, P, Dde 1.7-
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Powr srotar-ve de evidenie matéria de organisngio adwarisfrasiva, o miciative do
processe legisioivoe esid reservenia ao chefe do Poder Fxecumive local. (5
Estados-membros ¢ o Disirito Federal devem obediénca as regras de miciativa
legsinmroa ressrvada, fiondes comstmcronalmente, sob pena de violagdoe «do
nrodefy de hormdricn tporngie & poderes, consagrads pely constifunue
owigmirie. fADE §I82 rel wiw Fros Graw, 3 24-F1-2008, P, I de 10-3-
2006, j= RE 508827 AgR. rel. Min® Cormen Licia, j. 25-9-2012, 2° T, DJE de
JO-Jer-2i 2

A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlomentar na insianrecdo do
processo legislafivo em tem de diveite fributdrio. A muciatva reservada, por
ConSITET WagfiTia Jde JIeNie esEe, OO 5P presEmE £ R OOwmoria
mierpresapiio ampliaiva. na medda em que, por implicar Emiacio as poder de
mskmmacdn do processe kgulanve, deve necessariapwnie dermar o8 norma
comsiiecional explicia ¢ megwivoca. O aw de legislar sobre diveiw fribisario.
aipda que para comceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equpara,
especiaimeniz para os fins de nstounacdo de respecive processo egislaio, as
asy de legslar sobre o vreamenso do Exade. [ADT 724 MC, rel. mm. Celso de
Afelly, j T-3-992, P, D de 2T-E0] J= RE 5390.697 ED. rel min. Rmrnb

fewandowskd, § 23-8-2001, 2* 7. DJE de 6-9-201]. Repercussdo geral
reconhecida com méritfo julgado

O tema, portanto, ja for enfrentade em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia
da Corte & unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em maténa fributdna,
ainda que se cmde de lei gue vise 2 minoracde ou revogagdo de ributo.

As leis em maténa fributénia enquadram-se na regra de mic@bva geral, que aufonza
a qualquer parlamentar — vereador. deputado federal on senador — apresentar projeto de lex
cujo contedo consista em mstifair, modificar ou revogar ributo.

{...} Ndo ha,_ no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine
a miciativa exclusiva do chefe do Executivo guanio aos iribuios.

“Nio se aplica 2 matéria nenhuma das alineas do imciso Il do § I° do ari 61
tampouco a previsao do ant. 165. Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do
art. 61, § 1° 11, b, conceme tdo somente aos Temritorios. A norma ndo reserva 2 iniciativa
privativa do presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas
a matéria tributdria dos Temmitorios. Também ndio incide. na espécie, o art. 165 da CF, uma
vez gque a restrigio nele prevista limita-se as leis orcamentanias plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual ¢ ndo alcanca os diplomas que aumentem
ou reduzam exacdes fiscais. Ainda gue acaretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as
leis que concedem beneficios fiscais fais como isengdes, remissdes, redugdo de base de
caleulo ou aliquota nfo podem sepénouadradas entre as leis orgamentirias a que se referem
o art. 165 da CF". [ARE(743.430 RG. voto do rel min. GilmarMendesj 10-10-
2013 DIEde20-11-201 LL/ :

/
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A mcsattva de leis era da com ja exclusiva do chefe do Poeder Execufivo.
quando dispusessem de matéria financeira.
Porianto, exclusiva ¢ mais do gue privativa.

E matéria financeira NAQ se confunde com matéria tributivia.

Mas, a excentricidade de uma competéacia exclusiva do chefe do Poder Executivo €
propria dos regimes de excegdo.

Foi introdugo, no direito brasileiro, quando o Ato Institacional 2°1. de 09 de abnl
de 1964 art 4°. categorizon. também, a chamada “lei por decurso de prazo’ .

Era o tempo da hipertrofia do Poder Executive regido por uma Constifui¢do poaco
Mﬁ&mﬁaqummnmmmampﬁesedea
aammgéonﬁasa&ﬁa,mmzodcqwmdimemsesﬁwconjumdnCongem
Nacional: o projeto senia considerado aprovado.

Esse iratamento abusivo estendeu-se 2 miciativa legislativa.

A Constituiczo de 1967, no texto origmal {art 60, 1) e no fexto resultante da Emenda
171969 (art.57. 1) estabelecen que era da competéncm exclusiva do chefe do Poder
Executive a inciativa das leis gue dispunham sobre matéria financeira.

Ha, assim, abissal distncdo entre essa regéneia constitucional plasmada, partir desse
texto, na Caria de 1967 {mesmo, na redagdo da Emenda 0°1/1969) ¢ © procedimenio da
Constituigio atual.

Esses atos normativos eram ediiados ou sob a inspiragiio do autodenominado
“Comando Supremo da Revolucio, ropresentade o pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha ¢ da Aerondutica, GenEx. Arthur da Costa e Silva. TenBrg.
Francisco de Assis Comeia de Mello e Vice-Alm Augusto Hamann Rademaker
Griinewald™. com a finalidade de “fixar o conceito do movimenio civil e militar que acaba
de sbrir ao Brasi umanovaperspectivasohreoseuﬁnm”;nusobumsmtiicam
legisiativa.

Essas competéncias exclusivas e'ou privativas do chefe do Poder Executivo sdo,
assim, um institoto juridico da historia do direnio piblico brasilewro, hoje. ndo s0
snadequado ao Estado Democratico de Dueito regado por uma demecracia participativa,
portanto, de atuacdo popular no procedimento do processo legislativo, mas, também, sem
qualquer legitimidade diante do principio constitucional da mdependéncia e da harmomia
dos poderes, entre si.

Nio ha hipertrofia de qualquer dos poderes em relagdo a0 outro. no sisiema atual

Acontece que e¢ssa heranca auteritivia tem feitp com que © chefe do Poder
Executivo continue a gsurpar as fimgdes maiores do Poder Legiblaiivo, transformando-o em
mero leitor da legislagio por ele produzida, a0 tgpupy/ b qugiem abusade do expediente a0
airibuir a todos 0s sens projetos a nota da urgéstis

is
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irgéncia ndio existe — ensima Marco Aurélio Greco — se a eficacia da disposigio so puder
se materializar apés um lapso temporal suficicntemente amplo que permita a tramitagdo
normal do processo legislaivo, em algumas formas disciplinadas pela Constituicio, por
isso, que € deferivel o pedido postenior ou, ainda_ 2 solicitagdo de extingdo da wrgéneia.

A competéncia em maténa fribatiria. hoje. também, comunica-se com proposicio
de Vereador, no mesmo sentido.

O Regmento da Camara dos Deputados € sabio, neste particular {cf. parigrafo
Gnico do seu art 143) ¢ ja ha tramitacio de alterag@o desse documento normativo para
adequar, por exemplo, a solicitagdo de wrgéncia, ao tecido comstitucional, a ponio de
considera-la como “matério svbre a Mesa”. a fim de que se proceda a um juizo de
admissibilidade, a partiv do qual se imwia a contagem do prazo para completar a
deliberagdo.

Gize-se, por fim, que 2 Coastituigdo. se ndo permute 2o legislativo mibir a iniciativa do
executivo, também, ndo o mnpede de reguld-la, a fim de preservar a competéneia legislatva
de exercer a swa autodiscricionariedade politica.

O Supremo Tribunal Federal 34 se tem manifestado aa lmha da necessidade de
mnierprefacdo das normas constitucionais disciplinadoras do procedmenio legisiative no
contexto da Constitwicdo de 1988, de modo a considerar as normas que o constituem como
am prmicipio constaucional fiel 3 simemna, ao ~“sadard federaiive”™

Esse priscipio da smetra esta na determinagio do respeito, a esse principio, devido
pela Ler Orginica do Mumicipio ¢, obviamente, pelo Regimento Interno da sua casa
legislativa.

A Camara Municipal de Salvador. msere-se. por Obwio, nesse coniexto sistematico.

A Comnssdo de Constituigio e Justica e 2 assessona do prefeito t8m-se equivocado,
guando, respectivamente. na negacio do yuize de admissibilidade on no exercicio do
dweito de veto. mvocam o art.188 do Regimento Interno da Cimara, para barrarem a
mciativa de Vereador em matéria tributéaria.

Dispde esse art. 188:

“A mciagva dos Projetos de Len cobe @ gualger Vereador, Comissiio da
Camurea, crdaddos e ao Preferto, sendo prvativa deste o Proposts Orcamentana
¢ agueles gue disponhom sobre maténa financeua criem cargos, fimgdes ou
CHPIEENS P IS, Qumenen VenRcuaenios ou importem gumenty do despesa v
imrusido oy cecesta [ /7

Essa regra do Regimento lnicinp ndio pode infirmar a Constituigdo. nem a norma
pretoriana editada pelo imico drgéo gyl pode interpreti-la, ¢ Supremo Tribunal Federal,
na forma do seu ant. 102:
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FPLOG



“Compese ao Supremo Tribunal Federal, precipusmente, o swonds da
Comstagrgdo .. ]

Acrescente-se que essa regra regimental poderia fer sido modificada pelo
signatario desta proposta legislativa, came relator. que foi. do projeto de alteragido do
Regimento, mas. ndc o fez porque o texto articnlado esta conforme 2 Constituicio:

1¥ - considerando que a matéria financeira. tal como se encontra na Constituicdo.
hoje {arts163 & 164), mio atma ordinariamente, com a atividade legisiativa
muaicipal,
2% - conssderando que a matéria ercamentiria {Proposta Qrcamenidria. aumentc
de despesa on dupinuigdo da receita). salvo as hipoteses da economia miemna da
Camara, ¢, explicitamente, na Constituigio reservada ao chefe do Poder Executivo,
Logo. o art.188 do Regimenic Intemo tem a sea mcolumidade constitucional
respeitada em face dos seus proprios fermos.

Ora, pelo exposto,

"o ato de legislar sobre direito fribuidrio. ainda gue para conceder

Beneficios juridicos de ordem fiseal, nio se equipara — especiafmente

para os fins de instanracio dp respective processo legisiative — ao ato de

legislar sobwe o or¢amerts ds Estedo ™ icf. ADI o° 724-6- Rio Grande do

Sal}

€, assim, este projeto de lei ndo estd nsnado pela eiva on da inconstitucionalidade ou da
Hegalidade mnfraconstitucionsl € o seu signatario pugna pela sua admissibilidade.

O MERITO DESTA PROPOSTA

Vencida, portanto. a prefiminar, antes argwida, cujo provimento milita em favor
desta Proposta, © seu autor, 0 signatano, invoca, fundamentando-a, toda uma atuagdo
legislativa, no plane federal, com algumas miciativas do respectivo legislador. a qual
envolve atuacdo legislativa que se impde. no plano municipal, mesmo com respeito &
antonomia politica ditada no art. 18 da Constituig@o, porque o mérifo desta Propesta. ou
seja, © seu contetido esta conforme o da lei federal n° 13.988, de 14 de abril de 2620 que
dispde sobre a transaciio nas hipSteses por ela especificadas e que foram transcritas. com
adaptacdo para esia proposta.

O Brasil € sob o aspecto politico, uma Federagdo solidarista. por isso que ©
Predmbuio da Constitmigdo plasma o mrincipio da frofterndade. ao definir a sociedade
brasileira como faterno e, nesta pandemia. :mpde-se pratici-lo.

Todos os entes federados, enfim. estdo compatibilizando-se com essa sitydl
pandemia, buscando arrecadar, mas, sem sacsificio para o ccmn'buin%/

/
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Por que ndo o Mumcipio de Salvador, a2 partir do protagonismo de sua Casa Legslativa?

A Constitwicdio determina a2 Le: Complementar de normas gerass de dwesic
nbutario (Codigo Tributario Nacional) a disciplina da tramsagdo {art 156, 1 e 171
paragrafo imico). defermdo ao respectivo fkegislador do ente federado, titular do crédito, a
competéncia para autonzé-la, mediante concessdes mittuas entre ele, como sujesto afive da
obrigacdo tributéna ¢ o contribuinte, coms sujeito passivo, mmportando em extingdo do
credito tributano € consequente terminacio de litigio.

Ora, o art.142 desse Codigo, que & Jei muegranra da Constituicao, dispde guoe a
aividade administrativa de lancamento € vmcwlads e obrigaténa, sob pena de
responsabilidade fumcional.

Assim, mesmo ocorrendo uma pandemia. a autoridade adminisirativa contimuarsg
exkgmduouédﬂoﬁﬂmlﬁrm,nmdianmeswmwkiﬂe&samm,ohgishdmm
facultar-The a celebragio de uma tramsaciie que decorra de concessdes mituas,

A moratéria ¢, também, nesse Codigo Tributirio Nacional, {arts. 152 a 155}, uma
modahdade de abrandamento da exigibilidade do crédito tributario, poréni, opera, somesnie,
@ eferto de suspendé-lo, por isso. nfio o extingne. A proposia contempla-a, também.

O exposto permite gue o signatanoe submeta aos Hlustres pares esta Pr. icdo. com
fimdamento na alinea “b™. do  item I do ant21 da Lei Organica do Municipio, na
expectativa de que a acolham, a fim de gue se compatibilize o Poder Legislativo Municipal
de Salvador. com 0 momento nacional. adotando as providéncias de sua competéncia.

Requer o signatario a #rgéncia urgemtissima na tramitagio. tipica da natureza desta
Proposicio.

SALA DAS SESSOES, em 16 de setembro de 2021

-

. ’_-.‘—;_-‘—\—
< r*—a.h)\,_/ i~
——— Eivalde Brito - Vereador — PSD
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