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Salvador para o uso de plataformas interativas de ensino, visando @ modernizagdo €

inovagio das metodologias pedagogicas.

PARECER
1. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei de n° 03/2025 de autoria do Vereador Anderson Ninho,
o qual “dispde sobre a capacitagdo dos professores da rede publica municipal de
Salvador para o uso de plataformas interativas de ensino, visando a modernizagdo ¢

autos trechos da legislagio abordada pelo projeto de lei. Ademais, consubstanciou a
existéncia da Lei Municipal n° 9.105/2016 (Plano Municipal de Educagio de Salvador),
que trata sobre o acesso de computadores ¢ oferta cursos de formagdio continuada nas
ireas de tecnologia da informagdo aos trabalhadores da educagio.

E o relatorio.

2. Analise

O Projeto de Lei em andlise dispde sobre a capacitagdo dos professores da rede
piblica municipal de Salvador para o uso de plataformas interativas de ensino, visando a

modernizagdo e inovagdo das metodologias pedagdgicas.

Preliminarmente, faz-se mister destacar que a apreciagdo em voga ¢ derivada da
exegese da redagio dada pelo art. 68, I1, “4™ do Regimento Interno da Camara Municipal
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inovagiio das metodologias pedagégicas™.

Em respeito as disposigdes sedimentadas pelo Regimento Interno da Cimara
Municipal de Salvador (Resolucdo n®910/91) ¢ pela Lei Orgénica do Municipio, o Setor
de Analise e Pesquisa constatou que o projeto encontra amparo nos arts. 44, I, e 46 da
Lei Orgdnica do Municipio, bem como na redagfio dada pelos arts. 12, II e 172 da
Resolugdo 910/91 (Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador), apensado aos
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de Salvador, a qual prescreve:
Art. 68. E da airibuicdo das Comissies o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.
I - compete a Comissdao de Constituigdo e Justica e Redagio
Final:
a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal
em Plendrio, sobre todos os assuntos em tramitagdo pela
Cdmara, para deliberagio do Plendrio ¢ ou de outras
Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
apreciagdo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou

Juridico;

Neste sentido, incumbe a4 Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo Final
analisar a juridicidade dos termos do projeto de lei em voga, bem como sua técnica
legislativa, o que serd efetivado nas linhas que seguem.

Ab initio, hia de sc destacar o intento da propositura legislativa em formular
redagdo voltada a capacitagdo dos professores da rede plblica municipal para o uso de
plataformas interativas de ensino, visto sua importincia para a integragdo das
tecnologias educacionais no cotidiano escolar, de modo a enriquecer o processo de
ensino ¢ aprendizagem, contribuindo para aulas mais dindmicas ¢ envolventes.

Entretanto, observa-se que o objeto da temdtica albergada pela propositura
legislativa aborda a modernizagdo e inovagdo das metodologias pedagogicas, o qual com
vistas & competéncia outorgada pelo art. 68, III, “4” da Resolugdo 910/1991 (Regimento
Interno da CAmara Municipal de Salvador), faz-se mister destacar que a competéncia
para proposi¢io de matérias de ordem financeira, especialmente aquelas onde sejam
majoradas despesas e/ou minoradas receitas ¢ do Chefe do Executivo Municipal, vide
redagdo do art. 188 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer
Vereador, Comissdo da Cdmara, cidaddos e ao Prefeito, sendo
privativa _deste _a__Proposta Qreamentdria e _aqueles que
disponham_sobre matéria financeira, criem cargos, funcées ou
empregos _publicos, aumentem vencimentfos ou importem em

aumento da despesa ou diminuicdo da_receita, ressalvada a

competéncia da Camara, no que concerne d organizagdo de sua

Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus servidores.

Em mesmo sentido ¢ a redagio do art. 46 da Lei Orginica do Municipio, sendo vejamos:
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Art. 46. A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias, salvo
os casos de competéncia privativa, cabe ao Vereador, Comissdo da
Cdamara Municipal, ao Prefeito e por proposta de 5% do

(’.’L’HOI'NCIO, no minimo.

Neste particular, a propositura legislativa em epigrafe contempla obrigagoes que
inexoravelmente implica em majoragio das despesas do erdrio municipal, violando,
portanto, a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal para tanto.

Além disso, a implementagdo das exigéncias propostas pelo projeto exigiria a
contratagdo de pessoal adicional, aquisigio de equipamentos ¢ desenvolvimento de
sistemas de certificagio e fiscalizagdo, sendo que a criagdo de novas responsabilidades
administrativas deve ser acompanhada de recursos financeiros ¢ estrutura adequados, pois
a falta de adequagio das responsabilidades ds capacidades administrativas locais pode
resultar em execugdo ineficaz e desperdicio de recursos, conforme argumentado por José
Afonso da Silva em "Curso de Direito Constitucional Positivo".

Na mesma logica, o douto Alexandre de Moraes em sua obra "Direito
Constitucional” destaca a importancia de evitar sobreposi¢des normativas que podem gerar
ambiguidades e dificultar a aplicagdo das leis.

Ademais, a Lei Federal n® 13.726/2018, que trata da simplificacio e
desburocratizagdo dos processos administrativos, sugere que a imposi¢io de novas
regulamentagdes deve ser feita de maneira que nio sobrecarregue a administragio publica
local.

Em mesma sintonia, entende a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em “Direito
Administrativo”, que a administragiio deve ter estrutura ¢ recursos adequados para
implementar novas normas, ¢ a imposigdo de responsabilidades excessivas pode
comprometer a cficiéncia administrativa.

Conclui-se, portanto, pela cristalizagio por meio da propositura legislativa em tela
de hip6tese de extrapolagio da previsdo contemplada pelos demais diplomas normativos
sobre a matéria, criando-se verdadeira antinomia, fato que macula a possibilidade de
avango do tramite processual do projeto de lei.

Insta frisar que ainda que ndo fosse o caso de tipica usurpagdo de competéncia,
tratando-se de nova despesa a ser custeada pela Administragdo, a qual deve ser
acompanhada de um estudo de impacto financeiro, cuja auséncia impede a avaliagdo da
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viabilidade da proposta, ¢ imperativa a redagdo do art. 16 da Lei Complementar 101/2000,

sendo vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental —que acarrete aumento da  despesa serd
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes;

I - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentdaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Com isso, a carta magna prevé em scu art. 24, 1X, a competéncia concorrente dos
Entes Federativos, exceto o Municipio, para legislar sobre educagio ¢ tecnologia, como se
colaciona a redagdo abaixo:
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

Tendo em vista a supremacia do ordenamento juridico, em caso de conflito entre
uma norma federal e uma norma estadual ou municipal, a norma federal prevalecerd. Isto
significa dizer que toda nova legislagdo ndio pode contrariar a federal ja em vigor.

Logo, ndo se tendo registro de estudo sob tal escopo, e ainda, mediante a lacuna
acerca da rubrica legal para efetivagdo das modificagdes pela propositura legislativa
sedimentadas, é certo que a mesma padece de vicio irremedidvel, comprometendo o
seguimento de seu trimite legislativo.

Neste sentido, malgrado seja louvavel a iniciativa legislativa em epigrafe, ¢ certo
que seu conteiido macula a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal ao
passo em que o incremento de despesas ndo integra o rol de atribui¢des da Camura
Legislativa, razio pela qual inexoravelmente encontra-se o projeto de lei em tela
incompativel com o dispositivo constitucional ¢ com o texto regimental, fato que
obstaculiza o seu trimite nesta Casa Legislativa.

to juridico supra
I N° 03/2025.

Ante o exposto, portanto, considerando os vicios ao orden
apresentados, este parecer opina pela REJEICAO DO PROJETO
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3. Voto

Ante o exposto, revelados os méritos do PROJETO DE LEI N° 03/2025, opina-se
pela sua REJEICAQ, devendo o projeto seguir o rito legislativo ordinario doravante.

da San%
elator

Membro da Comisgio de Constttu:gao, Justica e Redacido Final

Y 4

Sala das Comissdes, 09 de abril de 20

Parecer deliberado
em colegiado.

emOY /A) /05
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