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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

PROJETO DE LEI N° 321/2025

AUTOR - Vereadora Débora Santana

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade de capacitagdo periddica dos profissionais de
enfermagem da Atenc¢do Priméria 4 Saide no manejo do Diabetes Mellitus e prevengdo e

tratamento do pé diabético, no Municipio de Salvador, e d4 outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lein® 321/2025, que dispde sobre a realizag¢do de capacitagdo voltada
a enfermeiros e técnicos de enfermagem vinculados a Aten¢do Primadria a Saude, com énfase

em prevencio, identificagdo e manejo do Diabetes Mellitus e do pé diabético.

A proposicdo pretende estabelecer objetivos, conteido programatico e medidas de
implementacdo, indicando, ainda, providéncias administrativas correlatas (como forma de
execugdo, eventual certificagdo e mecanismos de registro/controle), bem como previsdo de

regulamentagdo pelo Poder Executivo e disposic¢do sobre despesas.

O Relatdrio de Analise e Pesquisa Legislativa/parecer técnico acostado aos autos aponta a
pertinéncia tematica no campo de politicas publicas de saide, mas registra ateng¢do quanto
a técnica normativa, iniciativa e potencial ingeréncia sobre rotinas administrativas de gestdo
de pessoal, diante do carater cogente de parte dos dispositivos e do nivel de detalhamento

operacional.
E o relatorio.
2. ANALISE

Compete a Comissdo de Constituigdo e Justica manifestar-se acerca da constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e técnica legislativa das proposig¢des submetidas a sua apreciagdo.
No que concerne a constitucionalidade formal, registra-se que a matéria, em tese, insere-se

no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
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suplementar a legislagido federal e estadual no que couber, notadamente em politicas

publicas de saude (art. 30, I e II, CF).

Todavia, a forma como o Projeto foi redigido suscita Obice relevante: o texto, ao instituir
“capacitagdo obrigatoria” e ao impor comandos concretos de execu¢do administrativa (com
obrigacdes detalhadas, rotinas internas e condicionamentos operacionais), pode caracterizar
interferéncia direta na organizagdo e funcionamento da Administragdo e na gestdo de
pessoal, campo que, em regra, € reservado a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e a sua

discricionariedade administrativa.

Esse ponto ¢ central: ¢ juridicamente viavel a edigdo de norma parlamentar que estabelega
diretrizes, objetivos e instrumentos de politica publica (educagdo permanente em satde),
mas ndo ¢ recomendavel, e tende a ser formalmente vulneravel, a imposigdo legislativa de
“obrigatoriedade” com densidade executiva (periodicidades fixas, cargas horarias minimas,
procedimentos internos, certificagdes e cadastros), por aproximar-se de disciplina de dever

funcional e de gestdo administrativa.

Ademais, quando o texto avanga para conformar deveres funcionais e estrutura de
implementagdo, pode tangenciar matéria tipica do regime juridico/organizagdo
administrativa, frequentemente veiculada em sede de lei complementar e/ou por iniciativa

privativa do Executivo, conforme a legislagdo patria.

Quanto a constitucionalidade material, a finalidade do Projeto € compativel com os valores
constitucionais de proteg¢do a salde, eficiéncia dos servigos publicos e qualificagdo da
aten¢do basica, em especial no manejo de condig¢des cronicas de alta prevaléncia. Assim,
ndo se identifica, no mérito material, incompatibilidade intrinseca com a Constituigdo; a

fragilidade estd concentrada no “modo normativo” de impor a politica, e ndo no seu objeto.

No tocante a juridicidade e legalidade, o contetido dialoga com diretrizes do SUS e com a
logica de educagdo permanente, mas deve ser compatibilizado com a legislagdo
or¢amentaria (PPA, LDO e LOA) e com os limites de atuagdo do Legislativo na

conformagdo de politicas executivas, sob pena de gerar comando inexequivel ou de impor

.

obrigag@o administrativa sem lastro técnico-or¢amentario.
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Quanto a técnica legislativa, recomenda-se adequagdo para: (i) substituir linguagem
impositiva (“obrigatoriedade”, “devera”, “sera responsavel”) por enunciados programaticos
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(“diretrizes”, “objetivos”, “prioridades
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, “podera™); (i1) remeter a aspectos operacionais
para regulamento do Executivo; (iii) evitar fixagdo rigida em lei de periodicidade/carga
horéria; (iv) ajustar clausula orgamentaria para obedecer a legislagdo financeira, evitando

promessa de suplementagdo automatica.

Nesse contexto, entende esta Relatoria que a corregao dos vicios identificados é plenamente
possivel por meio de emendas, com conversio do comando de “obrigatoriedade” em
“politica/diretrizes de educacdo permanente”, preservando-se a esfera de discricionariedade

administrativa do Executivo quanto a forma, cronograma e meios de implementagio.

3. EMENDAS
EMENDA 01 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 321/2025:

Altera a ementa do Projeto de Lei N° 321/2025 que passa a conter a seguinte redagdo:

Institui diretrizes da Politica Municipal de Educagio

Permanente em Satde para qualificagdo do manejo do
Diabetes Mellitus e preven¢do e cuidados com o pé diabético
na Ateng¢do Primaria a Satide, no Municipio de Salvador, e da

outras providéncias.
EMENDA 02 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 321/2025:

Altera o Artigo 1° do Projeto de Lei N° 321/2025 que passa a conter a seguinte redagao:
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Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Municipio de
Salvador, diretrizes da Politica Municipal de Educagdo
Permanente em Saude voltadas a qualificagdo de enfermeiros
e técnicos de enfermagem da Atengéio Primdria a Satude (APS)
no manejo integral da pessoa com Diabetes Mellitus e na

prevencio e cuidados com o pé diabético.
EMENDA 03 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 321/2025:

Altera o Artigo 2° do Projeto de Lei N° 321/2025 que passa a conter a seguinte redagdo:

Art. 2° As agdes de educagdo permanente de que trata esta Lei

serdo promovidas pela Secretaria Municipal de Saude, de
forma periddica, conforme planejamento anual, prioridades
sanitarias e disponibilidade orgamentaria, podendo adotar
modalidades presenciais, hibridas ou a distancia, observado o

interesse publico.
EMENDA 04 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 321/2025:

Altera o Artigo 3° do Projeto de Lei N° 321/2025 que passa a conter a seguinte redagao: /
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Art. 3° O contetido programatico contemplara, entre outros

temas:

I — prevengdo, identifica¢do precoce e manejo do Diabetes
Mellitus;

II - classificagdo de risco e estratifica¢do clinica;

I1I — prevencdo, avaliagdo e cuidados com o pé diabético;

IV — manejo de feridas e orientagGes de autocuidado;

V — fluxos assistenciais e encaminhamentos na rede;

VI — atualizagdo conforme protocolos clinicos e diretrizes

aplicaveis.

Paragrafo inico: O contetido podera ser atualizado por ato do
Poder Executivo, a fim de incorporar evidéncias cientificas e

protocolos vigentes.
EMENDA 05 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 321/2025:

Altera o Artigo 4° do Projeto de Lei N° 321/2025 que passa a conter a seguinte redacgdo:
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Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Saide, no ambito

de suas atribuigdes:

I — planejar e executar as a¢des previstas nesta Lei, podendo
celebrar parcerias e cooperagdo técnica com instituigdes
publicas e privadas, observada a legislagao aplicavel;

Il — promover mecanismos de registro, monitoramento e
avaliagdo das agOes realizadas;

III — disponibilizar, quando couber, certificagdo ou
comprovagdo de participag¢do, conforme critérios definidos
em regulamento.

IV — encaminhar ao 6rgdo municipal competente pela gestdo
de pessoas (SEMGE), quando requerido pelo servidor e
mediante apresenta¢do da documentagdo comprobatoria, a
certificagdo ou comprovagdo de participagdo nas agdes
formativas, para fins de aproveitamento funcional, nos termos

da legislagdo e regulamentagdo de pessoal vigentes.

EMENDA 06 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 321/2025:

Altera o Artigo 6° do Projeto de Lei N° 321/2025 que passa a conter a seguinte redagao:

4. VOTO

Art. 6° O Poder Executivo devera regulamentar esta Lei, no

que couber, no prazo de 90 dias, para fins de sua fiel execugao.

Diante do exposto, apos analise minuciosa dos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
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juridicidade e técnica legislativa, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 321/2025,
com as EMENDAS apresentadas.

Sala das Comissdes, A0 de o de 2026.
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2arecer deliberado
am colegiado.
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