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Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei n? 323/2021 apresentado pela Vereadora Roberta Caires,
e submetido a analise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final e DispGe sobre
a proibicdo dos estabelecimentos comerciais situados no municipio de Salvador de fazer
conferéncia de mercadorias apds o pagamento ter sido efetuado pelo consumidor e da

outras providéncias.

A iniciativa da proposi¢do em comento esta amparada nos artigos 12, Ill, e 172, da
Resolugdo n? 910/91 - Regimento Interno da Cimara Municipal de Salvador, bem como no

inciso Il do art. 44 e art. 46 da Lei Orgédnica do Municipio.

Este parecer, de acordo com o art. 68, Il da resolugdo 910/91, devera analisar
estritamente a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta, nio
cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagdo de competéncia. Cabe
exclusivamente ao Plendrio da Cadmara Municipal de Salvador fazer andlise de mérito da

proposicdo. Leia-se a seguir o inteiro teor da referida norma:

“Art. 68. E da atribuigio das Comissdes o0 exame técnico dos assuntos submetidos
a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida a cada qual, por
este Regimento.

Il - compete & Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacéo Final:

a) manifestar julzo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plenario,
sobre todos os assuntos em tramitagdo pela Cadmara, para deliberacio do
Plendrio e ou de outras Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
apreciagdo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redag&o Final dos Projetos aprovados em ultimo
turno.” /

Nesse diapasdo, analisado a base legal e regimental, passo a analisar a

constitucionalidade, legaliddde e regimentalidade da proposta:
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Analise:
Em anélise do projeto de Lei n? 323/2021, observa-se que a proposi¢do apesenta
preceitos contrarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como

dispositivo da Lei Complementar 95/98.

Assevera o artigo 22 da Constituigdo Federal que compete privativamente a Unido

legislar sobre, dentre outros campos, o direito comercial. Veja-se:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;”

Portanto, ao objetivar, em seu artigo 12, atuacdo de estabelecimento comercial, o
presente projeto invade competéncia privativa legislativa da Unido. E o entendimento
previsto pelo STF, na ADI 4818, que além de abordar sobre outros assuntos, assenta e
confirma competéncia privativa da unido para dispor sobre direito comercial, conforme

emenda colacionada:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.851/2012 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE
USUARIOS DE PLANOS DE SAUDE. ALTERAGAO CONTRATUAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E
POLITICA DE SEGUROS. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A orientagdo majoritdria do
Supremo Tribunal Federal assentou que a alteragdo das obrigagdes contratuais
celebradas entre usuarios e operadoras de plano de salide ndo sdo abarcadas pela
competéncia suplementar estadual para dispor sobre protegdo a saude e ao
consumidor. Precedentes. 2. £ competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito civil, comercial e politica de seguros (art. 22, | e VI, CF).
Inconstitucionalidade formal de legislacdo estadual. 3. Pedido na Acdo direta de
inconstitucionalidade julgado procedente.”

Em complemento, estabelece o artigo 92 da Lei Complementar 95/98, que as
clausulas de revogacdo deverdo enumerar expressamente os dispositivos a revogar, veja-

se:

“Art. 92 A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas.  (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 107, de
26.4.2001)" 7

Deste modo, em vistas do/quanto disposto no artigo 62 da presente proposi¢cdo em

analise, que assim dispde “Art/69 - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.”, observa-
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se que este ndo condiz com o estabelecido na Lei Complementar, haja visto dispositivo de

revogacao genérica, sem citar regulagdo pertinente.
Desta forma, apos a devida analise verifica-se que a presente minuta legislativa,
carece dos critérios estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta

Comissdo e, assim, antirregimental (Art. 178, VI).

Voto:
Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto n2 323/2021.

Sala das Comissées, 22de Lhupmps de 2022.

le an/dr'e’AM(//

idente da CCJ




