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Relatdrio:

Trata-se de Projeto de Lei n2 324/2021 apresentado pela Vereadora Roberta Caires,
e submetido a analise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final e dispde sobre
a obrigatoriedade de todos os fornecedores de servigos prestados de forma continua, tais
quais, concessiondrias de servigo telefénico, gas e outros servicos essenciais; operadoras
de TV por assinatura; provedores de internet; operadoras de planos de salde; servico
privado de educacdo; e outros servigos prestados de forma continua aos consumidores,
estenderem o beneficio de novas promogdes aos clientes pré-existentes.

A iniciativa da proposigdo em comento esta amparada nos artigos 12, Ill, e 172, da
Resolugdo n2910/91 - Regimento Interno da Cdmara Municipal de Salvador, bem como no
inciso Il do art. 44 e art. 46 da Lei Orgénica do Municipio.

Este parecer, de acordo com o art. 68, Il da resolucdo 910/91, deverd analisar
estritamente a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta, ndo
cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagdo de competéncia. Cabe
exclusivamente ao Plendrio da Cdmara Municipal de Salvador fazer analise de mérito da
proposi¢ao. Leia-se a seguir o inteiro teor da referida norma:

“Art. 68. E da atribuigdo das ComissBes o exame técnico dos assuntos submetidos
a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribufda a cada qual, por
este Regimento.
Il - compete a Comissdo de Constituigdo e Justica e Redacio Final:
a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plenério,
sobre todos os assuntos em tramitagdo pela Camara, para deliberagio do
Plendrio e ou de outras Comissées, que serfo obrigatoriamente entregues  sua
apreciacdo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou juridico; (Grifo
nosso)
b) elaborar obrigatoriamente a Redagéo Final dos Projetos aprovados em Ultimo
tyrno.”

Nesse diapasdpo,

analisado a base legal e regimental, passo a analisar a
constitucionalidade), legalidade e regimentalidade da proposta:
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Analise:

Em anélise do projeto de Lei n? 324/2021, observa-se que a proposi¢do apesenta
preceitos contrarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Assevera o artigo 22 da Constituicdo Federal que compete privativamente a Unido
legislar sobre, dentre outros campos, o direito comercial. Veja-se:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;”

Ainconformidade se dé quando o presente projeto tem por objetivo obrigar todos os
fornecedores de servigos prestados de forma continua, como, concessiondrias de servico
telefonico, gds e outros servigos essenciais; operadoras de TV por assinatura; provedores
de internet; operadoras de planos de satde; servico privado de educacio; e outros servigos
prestados de forma continua aos consumidores, a concederem a seus clientes pré-
existentes, os mesmos beneficios de promoc¢des para captacdo de novos clientes
posteriormente realizadas.

Noutro ponto institui a Lei n2 13.874/2019 sobre a intervencio subsididria do ente
publico sobre a atividade privada, com vistas a garantir a liberdade econdmica. Vejamos
dispositivo da citada lei:

“Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

Il - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econGmicas; ”

“Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

Xl - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatéria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacfes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

¢) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica
solicitada;”

No presente projeto em andlise, observa-se nos artigos 12 e 22, ao criarem
demandas para as entidades privadas, acabando por configurar uma intervengdo do Estado
sobre agentes privados da atividade econémica, exigindo medidas e prestagdes a fatos que

ndo apresentam sede de estudo técnico e pormenorizado das praticas comercias.
Em complemento bem ggsevera o artigo 32 da Le ide Liberdade Econdmica:

B =



CAMARA MUNICIPAL DE

SAILVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

“Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais-para o

desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

VIIl - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios serdo
objeto de livre estipulagio das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avengado, exceto
normas de ordem publica;

XI - ndo ser exigida medida ou prestagio compensatoria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

d) requeira a execucdo ou prestagido de qualquer tipo para dreas ou situacéo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou”

Por fim, conforme podermos perceber da ADI 4818 do STF, estd assegurada a
competéncia privativa da Uni3o para legislar sobre préticas comerciais e civis, que engloba
a politica empresariam com seus clientes na promogdo de contratos e relagdes, veja-se a
ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.851/2012 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE USUARIOS DE
PLANOS DE SAUDE. ALTERACAO CONTRATUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E POLITICA DE SEGUROS.
PROCEDENCIA DA ACAOQ. 1. A orientacdo majoritaria do Supremo Tribunal Federal
assentou que a alteragdo das obrigagdes contratuais celebradas entre usudrios e
operadoras de plano de salde ndo sdo abarcadas pela competéncia suplementar
estadual para dispor sobre protecdo a salide e ao consumidor. Precedentes. 2. E
competéncia privativa da Unida legislar sobre direito civil, comercial e politica de
seguros (art. 22, | e VII, CF). Inconstitucionalidade formal de legislagdo estadual. 3.
Pedido na Acdo direta de inconstitucionalidade julgado procedente.

Apés a devida andlise, em observéncia ao exposto pelo Relatdrio da Supervisao de
Analise e Pesquisa verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos critérios
estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta Comissdo e, assim,
antirregimental (Art. 178, VI).

Voto:

Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto n? 324/2021.

Sala das Comissdes,2de L»CIMS de 2022.




