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Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n® 325/2023, protocolado em 15 de dezembro de 2023,
de autoria do Vereador Tiago Ferreira, submetido a analise da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo Final. A tramitagio esta fundamentada no disposto no Art. 68, I1, “a”, da
Resolugdo n® 910/91 — Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, que atribui a
esta comissdo o juizo de admissibilidade de proposi¢des em tramitagio na Casa Legislativa.

A minuta legislativa em questdo propde a implementagdo do “Programa de Protecio
e Cultura da Paz nas Escolas”, no ambito da Rede Municipal de Ensino de Salvador. O
objetivo da proposi¢do € estabelecer pardmetros comuns de procedimentos relativos as
interagdes entre a comunidade escolar e as forgas de seguranga piblica, buscando assegurar
um ambiente educacional seguro e propicio ao desenvolvimento.

Na justificativa apresentada pelo autor, ele destaca a relevincia do programa para
promover a prote¢do e a integridade fisica e psicologica dos estudantes, professores e demais
membros da comunidade escolar. O autor enfatiza que “a necessidade deste programa surge
da importdncia de garantir um ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento educacional,
respeitando os direitos fundamentais dos estudantes”. Assim, a atuago articulada entre a
Rede Municipal de Ensino e as forgas de seguranga publica ¢ apresentada como essencial
para alcangar os objetivos propostos.

O processo legislativo inclui como dggumentos o texto da minuta legislativa e sua
Justificativa, bem|como manifestagdo jécnicy \Ja/Supervisio de Analise e Pesquisa da
Camara Municipal\de Salvador.
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Analise:

O Projeto de Lei n® 325/2023 apresenta uma proposta relevante ao instituir o
“Programa de Protegdo e Cultura da Paz nas Escolas” no ambito da Rede Municipal de
Ensino de Salvador, com foco em estabelecer procedimentos relativos as relagdes entre a
comunidade escolar e as forgas de seguranga publica. No entanto, algumas questdes de
ordem legal e técnica devem ser consideradas.

Conforme disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a criagdo de programas ou despesas no ambito da administragdo
publica exige a indicagdo prévia de sua fonte de custeio. O presente projeto de lei ndo atende
a esse requisito, visto que prevé a implementagio de formagdes, estruturagdo de canais de
atendimento e outras medidas que claramente geram incremento de despesa, sem, contudo,
indicar a fonte de recursos necessaria para seu custeio.

Por se tratar de medidas que ndo possuem impacto financeiro marginal, €
imprescindivel que o projeto aponte a origem dos recursos necessarios para sua execugdo. A
auséncia de tal indicagdo configura violagdo a LRF, comprometendo sua regularidade
juridica e administrativa.

Ademais, a proposi¢do legisla sobre normas que disciplinam abordagens policiais,
limites da a¢do das forgas de seguranga e direitos das criangas e adolescentes durante essas
abordagens, temas que ultrapassam a competéncia legislativa municipal.

As regras de atuagdo das policias civil e militar sdo matérias de competéncia
legislativa estadual e federal, conforme estabelecido pelos arts. 21, incisos XIV e XVI, e 22,
inciso I, da Constituigdo Federal. Assim, o municipio ndo possui competéncia para dispor
sobre normas gerais ou especificas relacionadas a atuag@o das forgas de seguranga plblica,
ainda que no ambito das escolas municipais.

Embora o municipio possua competéncia suplementar em matéria de educagéo e
protegdo a infancia (art. 30, inciso II, da Constitui¢do Federal), essa competéncia ¢ limitada
a regulamentag¢do de normas gerais ja estabelecidas pelas esferas federal e estadual. O
projeto, ao trazer regras especificas sobre o tratamento dado a criangas e adolescentes em
abordagens policiais, extrapola essa competéncia suplementar, invadindo matéria de
competéncia exclusiva da Unido e dos Estados.
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abordado, o projetp apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade. A auséncia d «‘
indicagdo de forte|de custeio viola a Lei de Responsabilidade Fiscal, e a proposigdo invade

\ Diante das questdes levantadas, conclui-se que, apesar da relevancia do tema
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Recomenda-se, portanto, a rejei¢do da proposi¢do em sua forma atual, sendo
necessario um ajuste para adequacdo as competéncias do municipio ¢ as normas de
responsabilidade fiscal.

Voto:
Ante 0 exposto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei 325/2023.

E o parecer, sub censura.

Sala das Comissg b de o0 4o 2024,
lekandré Afeluia
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