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A casa do povo
a casa da cidadania

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 332/2023.
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da cidade do Salvador e da outras providéncias.
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RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 332/2023, do Vereador Helio Ferreira, que dispoe
sobre a criacdo do programa denominado “Onibus Social’, destinado & conducéo
da populacac em cortejo funebre, atividades sociais, culturais, esportivas e

religiosas no ambito do Municipio de Salvador.

O texto prevé, entre outros pontos, a disponibilizagé@o de frotas de onibus pelo Poder
Publico. o cadastramento de veiculos particulares para participagé@o voluntaria e a
obrigatoriedade de parcerias entre o Municipio e operadores do sistema de

transporte publico modalidade dnibus.

Em relatério, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de proposicées

legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comisséo, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da
Camara Municipal do Salvador, congeder juizo de admissibilidade da proposigéo,

analisando a constitucionalidade, leg

ade e regimentalidade da proposta.
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E o breve relatério.
ANALISE

A proposicao submetida a analise encontra respaldo nos artigos 12, Ill, e 172
da Resolucdo n® 910/91 — Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador,
bem como no inciso Ill do art. 44 e no art. 46 da Lei Organica do Municipio de

Salvador.

O autor do projeto argumenta que a proposta tem como objetivo a criagao
do Programa Onibus Social para condugdo da populacdo em cortejo funebre,

atividades sociais, cultuarias, esportivas e religiosas da cidade do Salvador.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, §1°, inciso Il, alineas “a” e “b”
estabelece que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que disponham sobre: “criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo; organizacao

administrativa e servigos publicos.”

Dessa forma, a criagao de programas publicos, a disponibilizagao de frotas
de 6nibus, o cadastramento de veiculos particulares e a celebracdo de parcerias
administrativas previstas no projeto sao materias inseridas na esfera de

competéncia do Prefeito, estando vedada a iniciativa parlamentar.

Portanto, o projeto padece de inconstitucionalidade formal, por violagao ao
principio da separacao dos poderes e usurpagao da competéncia privativa do

Executivo.

Alem da inconstitucionalidade formal, a proposigao tambem apresenta vicios

de conteldo:

a) VIOLACAO AS NORMAS FEDERAIS DE TRANSPORTE

e O art. 22, XI da CF/88 confere afUnidao competéncia privativa para legislar
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sobre transito e transporte.
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e O projeto permite que veiculos pérticulares participem do programa sem
custo ou penalidades, em desacordo com o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei
n® 9.503/1997) e normas de seguranga, comprometendo a legalidade e a

integridade dos usuarios.

b) VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
e Ao prever beneficio restrito a determinados grupos (usuarios de programas
sociais e comunidades em vulnerabilidade), sem critérios objetivos ou estudo
técnico, a norma incorre em tratamento desigual sem base razoavel, em

afronta ao art. 5° caput, da CF.

c) VIOLAGAO A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA (LEI N° 13.874/2019)

e A lLein®13.874/2019 estabelece, em seu art. 2°, |, o direito a0 livre exercicio
de atividades econdmicas, sem necessidade de autorizacao prévia do
Estado, salvo nos casos previstos em lei;

e Em seu art. 2°, Il, prevé a intervengao subsidiaria e excepcional do Estado,
bem como a presungdo de boa-fé do particular, reforcando a autonomia

privada e a minima ingeréncia estatal,

O projeto, ao impor cadastro de veiculos particulares e condicionar sua
participacdo no transporte comunitario, cria restricées desproporcionais a
liberdade econémica; (<
e Além disso, ao ampliar o intervencionismo estatal em um setor ja regulado,
contraria o principio da intervengcdo minima do Estado previsto na Lei da

Liberdade Econdmica.

Contudo, alguns dispositivos avangam sobre matérias de iniciativa privativa
do Poder Executivo ou afrontam normas federais. A fim de corrigir esses vicios, faz-
se necessario adequar a redagdao mediante emendas modificativas, sem
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descaracterizar a finalidade da proposta.




EMENDA MODIFICATIVA 01 — ao Art. 1°
DE:

“Art. 1° - Fica instituido a criagao do programa ‘Onibus Social’ para a condugéo da

populacdo em cortejo funebre, atividades sociais, cultuarias, esportivas e religiosas
da cidade do Salvador.”

PARA:

“Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Incentivo 2o Transporte Solidario
Comunitério, com o objetivo de promover o acesso da populagdo a atividades

sociais, culturais, esportivas, religiosas e comunitarias no Municipio de Salvador.”

JUSTIFICATIVA:

A alteracao busca corrigir vicios de iniciativa e de inconstitucionalidade formal, ao
retirar a imposicao de criagdo de programa especifico (competéncia privativa do
Executivo) e substitui-la por uma politica de incentivo, que se limita a estabelecer
diretrizes de interesse local. Dessa forma, a emenda preserva o merito social da
proposiczo, garantindo conformidade com a Constituicao Federal (art. 30, 1) e a Lei

Orgéanica do Municipio de Salvador, sem violar a separaczo dos poderes.

EMENDA MODIFICATIVA 02 — ao Art. 2°

DE

Art.2° - Serao contemplados pelo programa Onibus Social os usuérios beneficiarios
dos programas sociais vigentes, bem como comunidades com alto indice de
pessoas em estado de vulnerabilidade social. PARARAFO UNICO: Fica também
contemplado para participar do programa de forma espontanea e sem custo e sem
penalidades administrativas, proprietarios de veiculos destinados a conducéao do
publico através de 6énibus, carro de passeio ou outros automoveis destinados para
tais fins.

PARA:

“Art. 2° - Sdo diretrizes da Politica Murfigipal de Incentivo 2o Transporte Solidario

Comunitario:
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| — Estimular iniciativas comunitarias de transporte solidario, respeitada a Iegislégéo
de transito e transporte vigente;

Il — Fomentar parcerias voluntarias com organizagdes sociais, culturais, esportivas
e religiosas para viabilizar o deslocamento de cidadaos em eventos de interesse
publico; _

[l — Priorizar, nos convénios, programas e editais municipais, projetos que
contemplem o acesso gratuito ou a baixo custo da populacédo em situagao de
vulnerabilidade social ao transporte para participagao em atividades comunitarias;
IV — Garantir a observancia dos principios da seguranca, acessibilidade e

transparéncia.”

JUSTIFICATIVA:

A alteracdo substitui a redagao original, que criava obrigacdes diretas e permitia
participacao irregular de veiculos particulares, por um dispositivo que fixa diretrizes
gerais de politica publica. Dessa forma, corrige vicios de inconstitucionalidade
material (por afronta ao Codigo de Transito Brasileiro e 2 competéncia federal em
matéria de transporte) e formal (iniciativa privativa do Executivo), preservando o
meérito social. Além disso, a nova redacao esta alinhada ao art. 30, |, da Constituicao

Federal, que garante aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

EMENDA MODIFICATIVA 03 — ao Art. 3°

DE:

“Art. 3° - Para gozo do programa estabelecido nesta lei, cabera ao poder publico
municipal tomar as medidas cabiveis para que sejam colocadas a disposicao do
programa frotas de 6nibus que atentam as necessidades das entidades ou
individuos solicitantes.”

PARA:

“Art. 3° - Para viabilizar o programa estabelecido nesta Lei, o Poder Executivo
podera adotar medidas de incentivo e fomento, observadas as disponibilidades

orcamentarias e financeiras, de modo a fasilitar o acesso da populagado em situacéo

de vulnerabilidade social as atividades previstas nesta Lei.” m,




JUSTIFICATIVA: A alteragao substitui a imposigao de obrigagéo ao Executivo por
faculdade de incentivo, respeitando a separacao dos poderes e a competéncia

privativa do Prefeito.

VOTO DO RELATOR
Ante o exposto, voto pela APROVAGAO COM EMENDAS MODIFICATIVAS do
Projeto de Lei n° 332/2025, nos termos acima expostos, por se tratar de

proposicéo constitucional, legal e regimental apos a alteracéo.

Salvador/BA, 03 de setembro de 2025.
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JULIO SANTOS
Relator

Parecer deliberado
em colegiado.
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