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ESTUDO TECNICO DO SUBSTITUTIVO AO PLE N° 332/2023

1 CONTEXTUALIZAGAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento documental
dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao objeto do
estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais relacionados a
tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista teérico-conceitual, com
base em legislagdo especifica, a votagcdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
332/2023.

Vale destacar que nao é foco do trabalho qualquer analise relacionada ao
mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questao. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal relacionado ao

tema.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. O Programa Governamental sob a é6tica das Politicas Publicas

A presente proposicdo, ao instituir o programa "Onibus Social", estabelece
0 que a doutrina administrativa classifica como um Programa Governamental.
Como ensina Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39), as "politicas publicas sédo
programas de agdo governamental que resultam de um processo de articulagdo
de diversos interesses, voltados para a realizagdo de objetivos de relevancia
publica”.

Nesse sentido, a analise técnica desta Comissao de Transporte, Transito
e Servigos Publicos Municipais (CTTSPM) volta-se para os meios de execugao
dessa politica. A eficacia de um programa social dessa magnitude esta
intrinsecamente ligada a sua coordenacdo administrativa e operacional,
garantindo que o beneficio chegue a populagdo com a segurancga e a eficiéncia

esperadas do servigo publico.



2.2. Competéncia Regimental e Mérito Operacional

Dentro do escopo regimental desta CTTSPM (Art. 68, 1V, alineas 'd", 'g' e
'), @ analise concentra-se na viabilidade de circulagéo, regulagdo e no uso de
bens publicos. Registra-se que as Comissdes de Constituigdo, Justica e
Redacao Final (CCJ) e de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo (CFOF) ja
emitiram parecer conjunto favoravel, atestando a legalidade e a viabilidade
orcamentaria da matéria.

Superada a fase de admissibilidade juridica, cabe fornecer subsidios
quanto ao aspecto operacional. A insercdo de veiculos voluntarios na rede de
transporte municipal € uma inovagao que dialoga com o interesse local, mas que
sugere uma atengao especial aos mecanismos de controle para que a finalidade
do programa — estritamente social e religiosa — seja preservada, evitando-se

eventuais desvios de finalidade ou conflitos com o sistema de transporte regular.

2.3. Pontos de Observagao Técnica para Futura Regulamentagao

A titulo de subsidio para a deliberagdo dos Nobres Vereadores, elencam-se
pontos que poderao ser objeto de detalhamento pelo Poder Executivo quando

da regulamentacgédo da lei, visando o aprimoramento da seguranga operacional:

e Segurancga Viaria: A conveniéncia de se estabelecer critérios de vistoria
técnica para os veiculos voluntarios, em conformidade com o Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB).

e Monitoramento: A importancia de mecanismos de controle (como o
cadastro previsto no Art. 4°) para assegurar que a prestagao do servigo
seja monitorada pelos 6rgaos de transito.

« Responsabilidade: A clareza quanto aos limites da responsabilidade civil
em caso de sinistros envolvendo veiculos particulares a servico do
programa.

« Integracao de Servigos: O alinhamento do fluxo desses veiculos com o

sistema de transporte coletivo e complementar ja operante em Salvador.

O Substitutivo ao PLE n° 332/2023 apresenta-se como uma ferramenta

de relevante alcance social. Sob a o6tica técnica desta CTTSPM, a proposta



possui condigdes de tramitagao, ficando a critério dos membros deste colegiado
a avaliagao sobre a suficiéncia das informacdes operacionais ora disponiveis.
Caso os Nobres Vereadores entendam que o projeto se beneficiaria de
um  detalhamento  prévio por parte dos 6rgaos  executivos
(SEMOB/TRANSALVADOR) antes do voto de mérito, esta Relatoria técnica
coloca-se a disposi¢cao para auxiliar na formulacdo de eventuais pedidos de
esclarecimento, sempre visando a seguranga e a exceléncia dos servigos

publicos municipais.

3. CONSIDERAGOES GERAIS

O estudo técnico elaborado para subsidiar a analise do Substitutivo ao
PLE n° 332/2023 consistiu em um conjunto estruturado de ag¢des voltadas a
contextualizacdo normativa, conceitual e operacional da proposta que institui o
programa “Onibus Social” no municipio de Salvador.

Inicialmente, realizou-se um levantamento documental abrangendo
dispositivos legais municipais, estaduais e federais relacionados ao tema,
incluindo o Cédigo de Transito Brasileiro, legislagdo municipal pertinente e o
Regimento Interno da Camara Municipal. Também foram consultados pareceres
institucionais, especialmente o parecer conjunto da CCJ e da CFOF, que atestou
a legalidade e a viabilidade orcamentaria da matéria.

Em seguida, procedeu-se a analise tedrico-conceitual do programa sob a
otica das politicas publicas, com base em referenciais académicos, destacando
a caracterizagdo da iniciativa como Programa Governamental. A Comissao de
Transporte, Transito e Servicos Publicos Municipais concentrou sua avaliacéo
nos aspectos operacionais, considerando circulagéo, regulacéo e uso de bens
publicos, conforme suas competéncias regimentais.

Foram identificados e sistematizados pontos criticos para futura
regulamentacgao, incluindo critérios de segurancga viaria, mecanismos de
monitoramento, definicdo de responsabilidades civis e integragdo com o sistema
de transporte existente. Por fim, o estudo consolidou subsidios técnicos para a
deliberagéo parlamentar, indicando a necessidade de eventual complementagao

de informacgdes por 6érgaos executivos, caso julgada pertinente pelos vereadores.
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