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VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI: N° 338/2025.
AUTOR - Executivo Municipal.

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagoes de crédito com instituig¢des
financeiras selecionadas em processo de chamada publica especifico, com garantia da

Unido, para exccucio de despesas de capital, na forma que indica.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 338/2025, encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal de Salvador, que Poder Executivo a contratar operagoes de crédito com
instituicées financeiras selecionadas em processo de chamada publica especifico, com

garantia da Unido, para execugdo de despesas de capital, na forma que indica.

O Setor de Anilise e Pesquisa emitiu relatorio, em 20 de agosto de 2025,
esclarecendo que a proposicdo submetida a estudo estd amparada no artigo 172, da
Resolugdo n® 910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no
inciso ITI do art. 44 ¢ art. 46 da Lei Orgénica do Municipio e, em especial, o quanto previsto

no inciso I do art. 21, I, “u” da mencionada legislagao.

Além disso, a pesquisa em bancos de dados constatou a inexisténcia de
proposigdo legislativa que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe. Em 18
de setembro de 2025 foi designado como Relator o llustre Vereador Sidininho, o qual
apresentou parecer pela aprovagdo da matéria. Nesta ocasido, pedi vistas a fim de apresentar

este voto em separado.

E o relatério.

2. ANALISE

A proposi¢do em andlise autoriza 0 Poder Executivo a contratar operagdes
de crédito com institui¢des financeiras sclecionadas em processo de chamada publica
especifico, com garantia da Unido, para execugio de despesas de capital, na forma que
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A luz do art. 1°, a autorizagdo para contratar operagdes de crédito até R$
500 milhdes vem acompanhada de um rol de destinagdes tao amplo quanto impreciso —
mobilidade, saneamento, sistema viario, pavimentagdo, habitagdo, equipamentos sociais,
esportivos e culturais, desapropriagdes, “ressarcimento de contrapartidas ja efetuadas” e

“outras despesas de capital”.

Sem a definig¢@o de projetos, com metas, cronograma, estimativas de custo
¢ modelo de governanga previamente publicizados, a Camara Municipal ¢ os érgios de
controle externo ficam impedidos de aferir necessidade, oportunidade e supostos beneficios

econdmicos. Nesses termos, a proposta se aproxima de um cheque em branco.

O risco fiscal ¢ ampliado pelo art. 2°, que oferece como contragarantia a
vinculagdo, em carater irrevogavel e irretratavel, de receitas correntes sensiveis (IPTU,
[TBL, ISS e transferéncias constitucionais), com fundamento no art. 167, § 4°, da
Constituigdo. A utilizagdo de receitas que sustentam servigos essenciais exige delimitagio
precisa do objeto financiado e dos fluxos de desembolso. Ausentes tais diretrizes, a operagdo
transfere ao contribuinte a integralidade do risco, sem comprovar custo competitivo nem

priorizagdo de investimentos com maior retorno social.

Ja o art. 3° autoriza que os ingressos do financiamento sejam simplesmente
“consignados como receita” no orgamento ou em créditos adicionais (LRF, art. 32, § 1°, 1I),
sem assegurar a correta classificagio como receita de capital e sua afetagdo a projetos

individualizados.

Essa arquitetura abre espago para injecfio de caixa e equalizagio de
resultado, em detrimento da vinculagdo a investimentos definidos. A isso se somam o art.
4°, ao prever dotagdes para amortizagdo e encargos, e o art. 5°, ao permitir a abertura de
créditos adicionais — desenho que, sem documentagio técnico-financeira minima, tende a

priorizar o pagamento de dividas e prejudicar a entrega de politicas publicas.

Sob a otica juridico-fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige

autorizagio legislativa especifica instruida com justificativa e destinacio, memoria de
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célculo e compatibilizagdo com PPA, LDO e LOA (art. 32,§ 1°,1¢ 10).

A légica de controle aplicavel as AROs (art. 35 da LRF) reforga que toda
operagdo de crédito demanda finalidade definida ¢ rastreave] — incompativel com uma
autorizagio de €scopo genérico. A excecdo do art. 167, § 4°, da CF/88 (vinculagdo para
pagamento da divida) nio supre a necessidade de transparéncia sobre a aplicagdo do

principal e de suas contrapartidas.

Além disso, nio foram apresentadas, na proposi¢do, as condigdes
financeiras essenciajs (taxa de juros, indexador, spreads, comissdes, caréncia, amortizacdo),
0 demonstrativo de economia liquida (antes/depois) ¢ a avaliagdo de capacidade de
pagamento (CAPAG/STN), tampouco instrumentos de monitoramento e avaliagio por
projeto — pegas indispensaveis para que o Parlamento delibere com segurancga sobre risco

fiscal, custo intertemporal ¢ impacto orgamentario.

Sem tais elementos, Vereadores e Vereadoras, Orgﬁos de Controle e
sociedade nio conseguem fiscalizar o uso do endividamento, notadamente quando o préprio
texto legal admite “ressarcimento de contrapartidas j4 efetuadas” e “outras despesas de

capital”, formulas abertas que permitem multiplas leituras e diluem a finalidade.

Por fim, registre-se que a distingdo entre despesas correntes (manutengio)
e de capital (investimentos e inversdes que ampliam patriménio publico) ¢ central para o

controle fiscal.

Ao ndo individualizar projetos, metas e entregas, a autorizagio impede
aferir, a priori e a posteriori, se a operagdo de crédito de fato produzird acréscimo
patrimonial e beneficios mensuravejs — condi¢do basilar para justificar o endividamento

piblico em ambiente de restrigdo fiscal.

3. VOTO

Operagoes de crédito podem integrar uma agenda responsivel de gestdo
fiscal quando instruidas por transparéncia, custo adequado e boa governanga. Nio é o caso
do PLE n° 338/2025, que carece de finalidade especifica comprovada, documentagio

técnico-financeira minima € mecanismos de controle Suficientes, além de impor
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contragarantias relevantes sobre receitas correntes sem demonstrar a relacdo custo-

beneficio dos projetos.

Diante do exposto, voto pela REJEICAO do PLE n® 338/2025. por
insuficiéncia de transparéncia ¢ auséncia de comprovacdo de finalidade especifica,
considerando: (i) a destinagdo genérica e aberta dos recursos (incluindo “ressarcimento de
contrapartidas ja efetuadas™ e “outras despesas de capital”); (ii) a fragilidade do regramento
orgamentério proposto (art. 3°a 5°), que permite equalizagiio de caixa sem lastro em projetos
individualizados; ¢ (iii) a imposicdo de contragarantias sobre receitas correntes sem
apresentacdo das condig¢des financeiras completas e da andlise de capacidade de pagamento
— circunstéincias que comprometem a tramitacdo e eivam a proposta de vicios de legalidade

e inconstitucionalidade.
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Sala das Comissoes, 22 de setembro de 2025.

Vereadora Aladilce (PC do B)



