SALVADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 338/2025

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar opera¢des de crédito com institui¢des financeiras
selecionadas em processo de chamada publica especifico, com garantia da Unido, para execugio de
despesas de capital, na forma que indica.

Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdes de crédito com instituigoes financeiras selecionadas
em processo de chamada pablica especifico, com garantia da
Unido, para execugio de despesas de capital, na forma que
indica. Auséncia de transparéncia. Rejeicio.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que requer
autoriza¢do do Legislativo para a contratacdo de operagao de crédito externo, junto a

institui¢do financeira a ser selecionada em processo de chamada publica.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno

da Camara Municipal de Salvador ¢ Lei Organica do Municipio.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizacdo, esta edil apresenta voto em separado, como se indicara a

seguir.
Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

Em sintese, a proposi¢io propde a autorizagdo para que o Municipio de
Salvador contraia empréstimo no valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhoes de
reais) junto a institui¢do financeira a ser selecionada em processo de chamada publica.
&
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A contratacdo desta nova operagéo de crédito se faz em um contexto no qual ja
esta previsto na LOA de 2025 uma receita de R$ 907.116.000 (novecentos e sete
milhdes e cento e dezesseis reais) em operagdes de crédito.

Na mensagem que acompanhou o PLE-338/2025, o Executivo Municipal
afirma que a dita operagdo de crédito visa a “captacdo de recursos que serdo
aplicados em projetos e obras de mobilidade e infraestrutura urbana incluindo
saneamento bdsico, sistema viario, pavimentagdo de vias, habita¢do, equipamentos
sociais, esportivos e culturais, desapropriagoes, ressarcimento de contrapartidas ja
efetuadas e outras despesas de capital” termos bastante genéricos e que ndo atendem
a exigéncia do parecer técnico e juridico previsto no art. 32 §1° da Lei Complementar
101/2004, que se aplica a Secretaria da Fazenda pelo principio da simetria (grifos

Nnossos):

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condi¢ées relativos a realizagcdo de operagoes de crédito de cada ente da

Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em

§1°

seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o

interesse econémico e social da operagdo (...)

Para além da irregularidade formal da n3o apresentagdo do parecer técnico-
juridico exigido pelo art. 32, §1° da Lei Complementar 101/2004, ¢ de se notar que as
condigdes apresentadas pela Municipalidade para essa nova operagdo de crédito sdo

extremamente flexiveis e amplas.

A proposigdo, tal como apresentada permite que a Municipalidade contrate
operagdo de crédito sem que se saiba quais as condigGes serdo impostas para o
chamamento publico, € muito menos as condigdes objetivas do empréstimo, como a
caréncia, amortizagio, juros, prazo de pagamento € garantias — pardmetros que sao

fundamentais para que a Camara Municipal possa exercer o seu papel constitucional
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de fiscalizacdo para que ndo sejam contratados empréstimos em condigdes que

possam prejudicar as finangas municipais.

Particularmente em relacdo as operagdes com instituigdes internacionais, como
o BID, é de se notar que a municipalidade tém apresentado a CMS recorrentes
autorizagdes deste género sem a efetiva empregabilidade dos recursos nos projetos
ditos como estruturantes. E um dos exemplos mais emblematicos ¢ o Renova Centro,
que aprovado em 2023, regulamentado em 2024 e ndo produziu nenhum efeito na
reducdo do déficit habitacional na regido, ao revés, tém acelerado o processo de

gentrificacdo.

E dizer: é necessario fazer uma critica ndo s6 quanto ao endividamento mas
também em relacdo a qualidade da alocagdo do recurso captado, para que atuem no

sentido da reducdo das desigualdades sociais e ndo no seu aprofundamento.

Em relacdo ao PLE-338/2025, inclusive, havia uma especial expectativa
dada pelo Poder Executivo sobre o detalhamento dos projetos que seriam

executados com uso dos recursos captados via emprestimo.

Isso porque o Executivo teria garantido a sua propria bancada na CMS que
os projetos seriam indicados no projeto e/ou mensagem de encaminhamento do
projeto de lei, conforme narrou o respeitado lider da base, o vercador Kiki Bispo,

a imprensa em 05/08/2025:

“(...)Segundo o vereador, o pacote financeiro envolve dois contratos
distintos. O primeiro, no valor de R$ 500 milhoes, serd voltado
exclusivamente para investimentos em obras estruturantes na cidade. “Um

fato importante é que as intervengoes ja serdo listadas dentro do proprio
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projeto. Isso permitira que a Camara possa fiscalizar e cobrar o andamento

de cada uma das agoes previstas para Salvador”, explicou o parlamentar.”™

Lamentavelmente, o Executivo Municipal ndo se dignou de enviar a Camara
Municipal, como anexo do PLE-338/2025, a lista de projetos que seriam
agraciados com os recursos — o que revela um desapreco ndo so pelo contribuinte,
que fica alijado da transparéncia que lhe é de direito, mas também pelo proprio

Poder Legislativo, como institui¢do.

Por fim, ponto que chama a atencdo ¢ a possibilidade de contratacdo dessa
operagdo de crédito com a apresentacao das receitas municipais de IPTU, ITIV, ISS,

IR, e cota parte ICMS como garantia.

E ndo ¢ demais destacar que recentemente foi aprovada na Camara Federal a
reforma tributaria, substituindo diversos impostos pelo IVA (Imposto de Valor
Agregado), que pode impactar nas receitas municipais a médio e longo prazo, e que
o Executivo Municipal ndo tem apresentado resultados satisfatorios na recuperagio

de créditos em divida ativa.

Assim, vé-se uma coletanea de circunstancias que tornam a aprovagao deste
projeto, tal como apresentado, uma medida de evidente descumprimento da lei de

responsabilidade fiscal, pois:

a) nao foi encaminhada com parecer técnico-juridico exigido pelo
art. 32, §1° da Lei Complementar 101/04,

b) a indicacdo da destinacdo deste recurso a ser captado ¢
extremamente genérica;

L

' Fonte: hitps: /bahia.ba politica/kiki-bispo-detalha-tiso-de-novos-emprestimos-solicitados-pela-prefeitura-
de-salvador Acesso em 22.set.2025
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¢) ndo se sabe qual a institui¢do financeira sera escolhida, nem os
critérios do chamamento publico. as condigdes de juros, caréncia,
amortizagdo, prazo de pagamento e garantias que serdo contratados;

d) poderdo ser ofertadas, em garantia, receitas municipais que estao

sujeitas a variagdo, inclusive a partir do cenario nacional;

O que se faz em um contexto no qual o Executivo Municipal também
encaminhou a CaAmara Municipal outro projeto de lei para autorizar a concessdo de
empréstimos (PLE-339/2025) e, ao longo dos tltimos anos tém encaminhado diversos
projetos que importam em rentincia fiscal, como a anistia de créditos decorrentes do
ndo pagamento de outorgas das empresas concessionarias de transporte publico,
rentncia de receitas relacionadas a ocupagdo do centro historico, inclusive IPTU por

10 (dez) anos e isengodes de impostos na area do esporte.

Somados, os empréstimos pretendidos no PLE-338 ¢ 339/2025 somam,
aproximadamente 1,26 bilhdes de reais, valor que supera o montante previsto de

arrecadacdo com IPTU para o ano de 2025 (R$ 1,71 bi), conforme previsto na LOA.

E comparando exclusivamente o PLE-338/2025 com as receitas municipais
previstas na LOA, tem-se que a operagao de crédito requisitada (R$ 500 milhdes) ¢
equivalente ao valor previsto em arrecadagdo com o somatorio de todas as taxas
municipais, como TLL, TFF e TRSD (RS 566 milhoes).

O recurso autorizado, em termos contabeis, situa-se nos créditos
extraorgamentarios, cuja critica se reitera: Aumentar a quantidade de empréstimos
em um contexto criado pela propria municipalidade para redugio de receitas ¢ uma

medida com a qual ndo se pode concordar.

Em resumo, o que se propde ¢ a autorizagdo ao Executivo Municipal para
contratar U$ 140 milhdes de dolares, em prazo e condigdes desconhecidas, que podem

comprometer as finangas municipais de forma irreversivel. E um verdadeiro desprezo
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com a populagdo soteropolitana, uma demonstragdo de descaso com as finangas
publicas e um desrespeito com o trabalho e fun¢ao fiscalizatéria da Casa Legislativa.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-338/2025 ¢é contrario a gestdo
responsavel em matéria financeira, desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Entendo, assim, que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais,
legais e regimentais necessarios ao seu regular trdmite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

Eo parecer.
Salvador, 22 de setembro de 2025

Wb

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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