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VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI: N° 339/2025.
AUTOR - Executivo Municipal.

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito externo junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com garantia da Unido, e da outras

providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 339/2025, encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal de Salvador, que autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de crédito
externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com garantia da Unido,

e da outras providéncias.

O Setor de Andlise e Pesquisa emitiu relatorio, em 20 de agosto de 2025,
esclarecendo que a proposicdo submetida a estudo estd amparada no artigo 172, da
Resolugdo n® 910/91 - Regimento Interno da Cdmara Municipal de Salvador, bem como no
inciso 11l do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio e, em especial, o quanto previsto

no inciso I do art. 21, I, “u” da mencionada legislagdo.

Além disso, a pesquisa em bancos de dados constatou a inexisténcia de
proposigdo legislativa que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe. Em 18
de setembro de 2025 foi designado como Relator o Ilustre Vereador Sidininho, o qual
apresentou parecer pela aprovagio da matéria. Nesta ocasido, pedi vistas a fim de apresentar

este voto em separado.

E o relatério.

2. ANALISE

A proposicdo em andlise autoriza o Municipio de Salvador a contratar
operagdo de crédito externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,

com garantia da Unido, até¢ o montante de US$ 140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes
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de dolares americanos), equivalentes a aproximadamente R$ 757,4 milhdes, sob a
Justificativa de financiamento do denominado “Programa de Sustentabilidade Fiscal e
Desenvolvimento Social do Municipio de Salvador”, com observncia da legislagdo

vigente, em especial a Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.

O texto prevé contragarantia ao Tesouro Nacional mediante vinculagdo de
receitas correntes do Municipio (IPTU, ITBI, ISS e transferéncias constitucionais) e

uniformiza disposi¢des de leis preteritas a partir do art. 167, § 4°, da Constitui¢io Federal.

Consta, ainda, a previsdo de consignacdo dos recursos como receita
or¢amentaria (art. 3°), a destinago a abertura de créditos adicionais para amortizagoes ¢
pagamento de encargos de dividas ja contratadas (art. 4°), e as adequagdes no PPA,LDO e

LOA para viabilizar tais movimentagdes (art. 5°).

O projeto indica, como destinagdo, o chamado “Programa de
Sustentabilidade Fiscal ¢ Desenvolvimento Social do Municipio de Salvador”. Entretanto,
consulta publica nos portais do Municipio, no Diario Oficial e nas legislagdes municipais
vigentes ndo identificam esse programa com a devida publicidade, isto ¢, sem clareza quanto

a base normativa, objetivos, agdes, metas, indicadores e governanga.

Nao se cuida apenas de finalidade gencrica, ja reprovavel a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas de finalidade nio publicizada, o que impede o controle social
e dos Vereadores e Vereadoras. Nessa medida, impde-se os esclarecimentos da Secretaria
Municipal da Fazenda a esta Casa para elucidar, formalmente, o programa, demonstrando

sua inser¢do no PPA, LDO e LOA e apresentando instrumentos de monitoramento e

avaliacdo.

Verifica-se, também, que o art. 3° determina a consignacdo dos recursos
como receita no orgamento ou em créditos adicionais (art. 32, § 1° I, LRF), ¢ o art. 4°
explicita a destinagdo a abertura de créditos adicionais para amortizagdes e pagamento dos

encargos anuais de empréstimos j4 realizados.

Somado ao art. 5°, que autoriza ajustes nas pegas de plancjamento (PPA,

LDO e LOA), tem-se configurada uma operacio de substituigdo de passivos e equalizagio
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de caixa, ndo um incremento voltado a investimentos novos, o que deixa claro que o
Executivo estd promovendo uma operagdo financeira voltada a pagar dividas e mascarar o

déficit orgamentario, ndo se tratando, portanto, de novos investimentos.

A LRF ndo veda a gestdo da divida, mas condiciona a contrata¢do a
Justificativa robusta, demonstrativo de economia liguida (antes/depois) e fransparéncia
integral das condigdes financeiras: taxa de juros, base de indexagdo, spreads, comissoes,

prazos de caréncia e amortizagdo, além de analise de sensibilidade cambial.

Sob o aspecto juridico-fiscal, o art. 32, § 1°, 1 e I, da LRF exige autorizagio
legislativa especifica instruida com justificativa ¢ destinagdo, memoéria de calculo do

impacto  or¢amentdrio-financeiro e  compatibilizagilo com o planejamento
(PPA/LDO/LOA).

A vinculagdo de receitas prevista no art. 167, § 4°, da CF ¢é excepcional e,
quando acionada como contragarantia, aumenta a exposigdo das receitas correntes (IPTU,
ITBI, ISS e transferéncias), recomendando prudéncia adicional. A referéncia a 16gica das
AROs (Antecipagdo de Receitas Orgamentarias) na LRF (art. 35) reforga que operagdes de
crédito exigem finalidade definida e controle estrito, sendo incompativel autorizar

endividamento com finalidade inexistente ou nio publicizada.

No plano da responsabilidade financeira, vale a analogia com o
comportamento exigido do cidaddo comum: quando contrata empréstimo, sua margem e
capacidade de pagamento sdo aferidas, limitando o comprometimento da renda e

assegurando transparéncia das condigdes.

Nido ¢ admissivel padrdo inferior para o Municipio: ¢ indispensével
comprovar margem de endividamento disponivel, sustentabilidade do servi¢o da divida nos
médio e longo prazos, observéncia dos limites Constitucionais, além da situagio de CAPAG

junto a Secretaria do Tesouro Nacional, com cronograma do servigo da divida por exercicio.

Cumpre registrar que eventuais ritos céleres de tramitagdo ndo substituem
a entrega de documentagdo minima ao Parlamento. Operagdes de crédito, quando bem

estruturadas, podem integrar uma agenda responsivel de gestdo fiscal e apoiar
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investimentos.

O que se tem, porém, nesta proposigido, ¢ insuficiéncia de publicidade da
finalidade, destinag¢@o explicitamente voltada ao servigo de dividas pretéritas e auséncia de
comprovagdo da economia liquida e das condigdes financeiras completas, cendrio que

fragiliza o controle e abre espago para maquiagem fiscal.

3. VOTO

Em condigdes adequadas de transparéncia, custo e governanga, operagdes
de crédito podem compor uma agenda responsavel de gestdo fiscal. No entanto, o PLE n°
339/2025 nao oferece o lastro técnico e normativo com a envergadura necessaria para sua
apreciagdo ¢ aprovagdo. Soma-se a isso a falta de demonstragdo de vantagem econdmica

liquida e de analise adequada dos riscos envolvidos, inclusive cambiais,

Diante do exposto, voto pela REJ EICAO do PLE n° 339/2025, em razio
da insuficiéncia de transparéncia e da auséncia de comprovagédo de finalidade especifica,
considerando a inexisténcia de publicidade do programa mencionado e a destinagio
expressa dos recursos 4 amortizagdo e ao pagamento de encargos de dividas ja contraidas
sem estar acompanhada do devido lastro técnico, circunstincias que comprometem a
tramitagdo da proposta ¢ a torna civada de vicios de legalidade e inconstitucionalidade

insandveis.
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Sala das Comissoes, 22 de setembro de 2025.

Vereadora Aladilce (PC do B)



