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EMENDA MODIFICATIVA N AO PROJETO DE LEI N° 340/2025, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO i

Art.1° Acrescenta dispositivo ao Capitulo - I, que dispbe sobre a concessdo de subsidio
orcamentario ao transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Salvador, para
conceder anistia das multas administrativas aplicadas aos operadores e permissionarios do

transporte publico municipal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 11. Ficam anistiadas todas as multas aplicadas pelo
Municipio de Salvador até a data de publicacido desta
Lei:NR

| — aos operadores do Sistema de Transporte Coletivo por
Onibus — STCO, regulamentado pelo Decreto n° 25.966, de
17 de abril de 2015; NR

Il — aos permissionarios do Subsistema de Transporte
Especial Complementar — STEC, instituido pelo Decreto n°
18.226, de 14 de marcgo de 2008. NR

§ 1° A anistia de que trata este artigo alcanca todas as

- penalidades administrativas decorrentes da inobservancia
de obrigagdes previstas nos referidos Decretos, e no
arcabouco legal regulatorio e normativo que rege a matéria.
NR

§ 2° A anistia ndo gera direito a restituicdo de valores

eventualmente ja pagos a titulo de multa administrativa.
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§ 3° O Poder Executivo adotara, no prazo de até 30 (trinta)
dias a contar da publicagdo desta Lei, as medidas

administrativas necessarias a sua efetivacdo."NR

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na mesma data da publicagéo da Lei n° 340/2025.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2025.

Heélio Ferreira
Vereador PCdoB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo conceder anistia das multas administrativas
aplicadas aos operadores e permissionarios do Sistema de Transporte Coletivo por
Onibus — STCO e do Subsistema de Transporte Especial Complementar — STEC, no
ambito do Municipio de Salvador, até a data de publicagao da Lei n® 340/2025.

A medida se justifica em razao da grave crise que atinge o transporte publico em todo
o Brasil, caracterizada pela elevagdo dos custos operacionais, pela defasagem tarifaria
e pela queda expressiva da demanda de passageiros pagantes. Em Salvador, esse
cenario tem se agravado de forma acentuada, ocasionando o enfraquecimento
econdémico dos operadores e permissionarios e colocando em risco a continuidade de

um servico essencial que emprega milhares de pessoas.
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Esse quadro tem sido agravado pelo crescimento da utilizagdo de transportes
clandestinos, como vans irregulares e mototaxistas nao autorizados, que além de
subtrairem passageiros do sistema legalmente constituido, sdo responsaveis por

acidentes graves e ate fatais, gerando inseguranca para a populagéo.

A permanéncia das multas administrativas em patamares elevados, aplicadas em razao
de infragbes operacionais, muitas vezes relacionadas & impossibilidade de
cumprimento de itinerarios e horarios em um sistema ja fragilizado, produz um efeito
perverso: a asfixia financeira dos operadores e permissionarios, que em alguns casos

se veem diante da impossibilidade de continuar prestando o servigo.

Tal situacao, se nao for mitigada, pode gerar desemprego em larga escala, atingindo
diretamente os rodoviarios, permissionarios e trabalhadores vinculados ao setor de
transporte publico. Considerando a fungao social exercida pelo transporte coletivo, o
impacto de eventual paralisagao ou redugao drastica das atividades seria gravissimo
nao apenas para os operadores, mas também para toda a populagdo que depende do

sistema para se deslocar.

A anistia proposta € uma medida emergencial de carater corretivo, cujo objetivo &
assegurar a manutencao de empregos e a sustentacdo das familias que deles

dependem e preservar a continuidade do transporte publico em Salvador.

Vale ressaltar que as multas administrativas devem, em esséncia, ter finalidade
exclusivamente educativa e disciplinar. Assim, diante de um cenario excepcional de
crise econdmica setorial e de risco iminente de colapso do sistema, a anistia se
apresenta como instrumento legitimo e necessario para fortalecer e recuperar o
transporte publico regular, combatendo a expansdao do transporte clandestino,
assegurando a manutengao dos empregos de milhares de rodoviarios e promovendo

maior segurancga a populagao.

Além disso, em cumprimento ao que dispde o "Art. 113, do Ato das Disposi¢oes




Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal brasileira, que exige que a
proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita seja
acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro, apresentamos

a estimativa de impacto financeiro com o acolhimento desta emenda.

Pois a interpretagéo e aplicagao deste artigo tém sido objeto de debates e decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente em relagdo ao cumprimento da

exigéncia da estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Desta forma, o entendimento € que a norma extraida do Art. 113 do ADCT & um
componente do devido processo legislativo, ou seja, parte do procedimento que as leis

precisam seguir para serem validas.

Assim, estima-se que o impacto financeiro no orgamento vigente, na forma da Lei LEI
N° 9.827/2024 que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Salvador, para
o exercicio de 2025, e da outras providéncias”, com apresentacdo desta emenda que
acrescenta novo dispositivo no Capitulo 1, do projeto de lei N° 340/2025, de autoria do
Poder Executivo, incluindo o art. 11, seus incisos e paragrafos, sera de até R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais), anulando contabilmente a conta abaixo
disposta na mencionada Lei Orgamentaria Anual/2025, como forma de cumprir o que
determina o art.113, da ADCT, da Constituicéo Federal:

Manutengao Ampliagio
Codigo Orgao {Atividades) {Projetos) foal
l [ 53000 | |Seccretaria Municipal de Mobilidade | 377.682.000 | 518.190.000 | 895.872.000 |
I L) L) 1

Diante do exposto, verifica-se total cumprimento aos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, bem como a Lei Orgéanica do municipio de Salvador, tornando-se
de extrema necessidade a aprovagéo desta emenda e posterior incorporagao ao projeto

de lei em analise, pois trata-se de medida indispensavel a sustentabilidade econémica




do setor, a preservagao de milhares de empregos e a melhoria da mobilidade urbana

da capital baiana.

Salvador, 23 de setembro de 2025.

.
M Hélio Ferreira

Vereador PCdoB




