PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

PROJETO DE LEI N° 340/2025

Dispde sobre a autorizacdo para a
concessdao de subsidio orgcamentario ao
transporte publico coletivo de passageiros
por 6nibus convencional e ao subsistema de
transporte especial complementar no
Municipio de Salvador e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicoes,

Fago Saber que Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO'DE SUBSIDIO ORCAMENTARIO
AO TRANSPORTE PUBLICO

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, se necessario,
subsidio orcamentario ao servico de transporte publico coletivo de passageiros por
6nibus convencional e complementar, calculado com base na modelagem
econdmico-financeira das contratagdes, com o objetivo de assegurar a modicidade
tarifaria, a universalizacdo do servico e o equilibrio econdmico-financeiro dos
instrumentos de delegacdo, sempre que identificado déficit tarifario de
responsabilidade do Poder Concedente nos estudos de revisdo e/ou reajuste tarifario.

Art. 2° Para os fins desta lei:

| - subsidio orgamentario € o aporte realizado pelo Poder Executivo, com
recursos do orgcamento municipal, destinado a cobrir, total ou parcialmente, eventual
déficit tarifario apurado nos estudos técnicos de reviséo ou reajuste tarifario, com a
finalidade de equilibrar o servigo de transporte publico coletivo de passageiros por
Onibus convencional e o subsistema complementar, assegurar a modicidade tarifaria,
incentivar a utilizacao do transporte publico e evitar a exclusao de passageiros;

Il - modelagem econémico-financeira das contratagbes € o conjunto de
parametros, metodologias, férmulas e instrumentos de calculo tarifario utilizados no
ambito das contratagdes para a prestacao do servico de transporte publico coletivo
por 6nibus no Municipio de Salvador, formalmente estabelecido em contrato ou em
termo aditivo firmado entre o Poder Concedente e os respectivos delegatarios;

Il - instrumentos de delegacéo sdo os contratos ou atos administrativos que
tenham por objeto a prestacdo do servico de transporte publico coletivo de
passageiros por 0nibus, formalizados nas modalidades de concesséo, permissao,
autorizacao ou outra que vier a ser instituida;

IV - déficit tarifario € a diferengca mensal positiva, em desfavor dos
delegatarios, entre a receita projetada com base na tarifa técnica de remuneracéo do
servico de transporte publico coletivo, calculada nos termos das revisdes ou reajustes
tarifarios aplicaveis ao respectivo ciclo quadrienal, multiplicada pela quantidade de



PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

PROJETO DE LEI N° 340/2025

passageiros equivalentes, e a receita efetivamente arrecadada com a cobranca da
tarifa publica dos usuarios;

V - revisao e reajuste tarifario sdo estudos técnicos conduzidos pela ARSAL,
com apoio de consultoria especializada em concessdes de transporte coletivo urbano
preferencialmente com conhecimento das especificidades do sistema de Salvador,
contratada para essa finalidade.

Art. 3° O calculo do déficit tarifario de que trata o art. 1° desta Lei somente
podera ser realizado apds a conclusdo do respectivo processo de revisdo e/ou
reajuste tarifario previstos nos instrumentos de delegacao dos servi¢os de transporte
publico coletivo de passageiros por 6nibus, observadas as disposi¢des desta Lei, no
que couber.

§ 1° A concessao de subsidio orcamentério, se for o caso, sera efetivada em
consonancia com os principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, instituida através da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
fazendo prevalecer o interesse publico, assegurando a modicidade das tarifas,
priorizando o transporte publico coletivo e promovendo a melhoria da mobilidade das
pessoas nos deslocamentos dentro do territério municipal.

§ 2° Excepcionalmente, enquanto ndo forem concluidos os estudos técnicos
necessarios a realizagao da licitacdo do servico de transporte publico no ambito do
STEC, de que trata o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 01/2020
e suas alteracoes, firmados com o Ministério Publico do Estado da Bahia, aplicar-se-
a0 ao STEC as tarifas técnica e publica vigentes para o transporte publico coletivo
convencional.

Art. 4° Sempre que identificado déficit tarifario de responsabilidade do Poder
Concedente, nos estudos de revisdo ou reajuste tarifario, a ARSAL, com a
cooperagdo da Secretaria Municipal de Mobilidade — SEMOB e com a andlise juridica
da Procuradoria Geral do Municipio do Salvador — PGMS, naquilo que couber,
deveré:

| - calcular a estimativa do montante projetado do subsidio para cada
exercicio fiscal impactado, dentro do respectivo ciclo quadrienal da revisdo ordinaria,
para fins de planejamento orgamentério, financeiro e contébil;

Il - apurar, mensalmente, o valor exato do subsidio de que trata o art. 1°
desta Lei.

Paragrafo Unico. Os célculos e apuracdes referidos neste artigo serdo
realizados com base nas disposicdes legais, contratuais e regulatérias aplicaveis,
bem como na modelagem econdmico-financeira das contratacdes vigentes,
considerando, ainda, as alternativas operacionais necessarias a manutencao da
continuidade do servico essencial.
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Art. 5° A autorizacdo para o calculo e a concesséo do subsidio orcamentario

de que trata o art. 1° terd vigéncia a partir da publicacdo desta Lei, condicionada a
previsdo especifica na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Art. 6° O subsidio orcamentario podera ser concedido pelo Poder Executivo:

| - mediante a fixacdo de compensacéao financeira aos delegatarios cuja
remuneracdo esteja vinculada a tarifa publica, enquanto perdurar a eventual
existéncia de déficit tarifario identificado nos estudos de revisdo ou reajuste tarifario
previstos nos instrumentos de delegagéo, na forma prevista no art. 2° desta Lei;

Il - por meio de dagdo em pagamento de veiculos e equipamentos adquiridos
com recursos publicos aos delegatarios cuja remuneracao esteja vinculada a tarifa
publica, cujo valor correspondera, total ou parcialmente, ao montante do subsidio
apurado;

Il — mediante a realizagcdo de investimentos em mobilidade urbana pelo
Municipio de Salvador.

8§ 1° Para possibilitar a andlise quanto & eventual necessidade da concesséo
do subsidio orgamentério, assim como para a apuragao prevista no inciso Il do art. 2°
desta Lei, os delegatarios do servigo de transporte publico coletivo de passageiros
por Onibus deverdo disponibilizar a ARSAL e a SEMOB relatérios trimestrais
devidamente certificados e acompanhados da documentacdo comprobatoéria
respectiva, informando:

| - a quantidade de passageiros transportados pelos veiculos do transporte
publico;
Il - a receita tarifaria auferida por delegatario.

§ 2° Os delegatérios do servigo de transporte publico coletivo de passageiros
por 6nibus, sem prejuizo do disposto no 81° deste artigo, também deverdo
disponibilizar a ARSAL e a SEMOB a documentagdo comprobatoria respectiva de
todos os custos da operacéo.

§ 3° ApoOs a fixagdo prevista no inciso | do art. 4° desta Lei, e calculado o
subsidios nos termos dos incisos | e Il do art. 2° desta Lei, o Poder Concedente
avaliara a possibilidade de compensacao de créditos certos, liquidos e exigiveis de
sua titularidade, ou de titularidade dos usuarios, em face dos delegatarios do servigo
de transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus cuja remuneracdo esteja
vinculada a tarifa publica.

Art. 7° Concluido o processo de revisdo e/ou reajuste tarifario, com a
definicdo da nova tarifa do transporte publico coletivo por dnibus, a fixacao do valor
de eventual subsidio devera considerar os efeitos de todos os fatores que impactaram
o ciclo tarifario quadrienal, antes e depois dos respectivos eventos, de modo a buscar
a forma mais equilibrada, nos planos econémico e financeiro, para o sistema de
transporte, observadas as clausulas contratuais aplicaveis.
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§ 1° Para essa finalidade, poderdo ser calculados os efeitos dos fatos ou
eventos que justifiguem a recomposicado da tarifa dentro do respectivo quadriénio,
conforme as seguintes possibilidades:

| — de forma retroativa, a partir do momento da ocorréncia dos fatos ou
eventos, ainda que anteriores a vigéncia desta Lei;

Il — de forma imediata, a partir da conclusdo dos estudos e calculos e da
publicacéo dos atos correspondentes, incluindo a nova tarifa;

Il — de forma diferida, com inicio em data futura determinada nos atos do
Poder Concedente, incluindo a tarifa resultante.

8§ 2° A escolha entre as hipéteses previstas neste artigo sera feita por
decisdo administrativa exclusiva do Poder Concedente, devidamente motivada, com
base na busca do maior equilibrio dos instrumentos de delegacéo e na observancia
dos principios e diretrizes da lei de mobilidade urbana.

§ 3° Observado o limite definido na Lei Orgamentaria Anual — LOA, fica
autorizado o repasse aos delegatarios do servico de transporte publico coletivo de
passageiros por 6nibus, cuja remuneracdo esteja vinculada a tarifa publica, dos
valores apurados em decorréncia da aplicacdo da nova tarifa, conforme calculo
previsto no § 1° do art. 5°, a ser realizado na forma estabelecida no art. 4° desta Lei.

Art. 8° A concesséo do subsidio orcamentario previsto nesta Lei ndo exime
os delegatarios do servigco de transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus
do cumprimento integral das obrigagcbes legais, contratuais e regulatérias,
especialmente daquelas previstas Clausula Nona dos Contratos de Concessao n°
05/2014 e 06/2014, cuja regularidade constitui condigdo indispensavel para o
recebimento de quaisquer recursos oriundos do Tesouro Municipal.

§ 1° Excepcionalmente, caso a regularizagdo mencionada no caput deste
artigo, sofra atraso por motivos alheios a vontade e aos atos das partes, e ndo tenha
sido equacionada até o momento do calculo de eventual diferenca devida, podera ser
admitida, em carater provisorio, a prestacao de garantias reais, até a regularizacéo.

§ 2° As garantias reais referidas no § 1° deste artigo deverao ser prestadas
antes da liberacdo de qualquer recurso publico, recair prioritariamente sobre bens
imoveis e moveis necessarios a prestacao dos servigos, e ser suficientes para
assegurar o cumprimento das normas legais, contratuais e regulatorias, incluindo os
valores atualizados dos passivos apurados ou existentes na data de sua constituicao,
relativos a débitos dos delegatarios com o Poder Concedente ou com 0s usuarios,
especialmente os decorrentes de antecipagdes incorporadas a tarifa ordinaria.

§ 3° Além da preferéncia por bens vinculados a prestagdo dos servigos
publicos, a constituicdo de garantias devera priorizar bens iméveis.

§ 4° A concessado das garantias reais observara as exigéncias legais
aplicaveis, inclusive quanto a sua formalizagdo para producdo de efeitos perante
terceiros, e somente sera considerada valida, para os fins do § 2° deste artigo, apds
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a conclusao de todos os atos de registro ou averbagao cabiveis, sob responsabilidade
exclusiva dos delegatarios do servico de transporte publico coletivo de passageiros
por 6nibus.

§ 5° O atraso na constituicao e efetivacao das garantias reais sera de inteira
responsabilidade dos delegatarios do servigo de transporte publico coletivo de
passageiros por énibus.

§ 6° O instrumento de formalizagdo da garantia real devera abranger todas
as obrigagdes garantidas, até seu integral cumprimento, e prever expressamente o
vencimento antecipado das parcelas diferidas em caso de inadimplemento por dois
OuU mais meses, consecutivos ou alternados.

CAPITULO II
DO INVESTIMENTO EM MOBILIDADE URBANA

Art. 9° Como alternativa de investimento em mobilidade urbana, e sem
prejuizo de outras medidas que venham a ser adotadas a critério do Poder
Concedente, desde que avaliadas quanto a sua eficiéncia, eficacia e conformidade
com as normas legais, contratuais e regulatérias aplicaveis, especialmente a
legislacdo de regéncia da mobilidade urbana, fica 0 Poder Executivo autorizado a
adquirir, com recursos publicos, veiculos e equipamentos destinados a operacéo do
servico de transporte publico coletivo de passageiros, 0s quais poderdo ser utilizados:

| - na prestacgéo direta do servico pelo proprio Poder Concedente;

Il - como investimento publico em Parcerias Publico-Privadas (PPP),
Concessdes Patrocinadas, Concessdes Comuns ou outra modalidade de
contratualizacdo, conforme solugdo adotada por deliberagdo de competéncia
exclusiva do Poder Concedente;

Il - mediante cessao, a titulo oneroso, aos delegatarios do servico publico,
cuja remuneracgdo esteja ou ndo vinculada a tarifa publica, conforme disposto nesta
Lei, nos respectivos instrumentos de delegagéo, e no regulamento;

IV - como dagdo em pagamento, nos termos do art. 4°, inciso I, como forma
de concessdo do subsidio orcamentario previsto nesta Lei, observado o § 3° do
referido artigo.

§ 1° A cessao onerosa prevista no inciso Il deste artigo sera formalizada por
instrumento proprio, com clausulas que disponham sobre as obrigacdes das partes,
o valor da contraprestacéo devida, as condi¢cbes de uso, manutencgéo, reposicao e
devolucdo dos bens ao patriménio publico, bem como a exigéncia de garantias
idéneas e suficientes para assegurar o adimplemento das obrigacfes assumidas, nos
termos definidos na legislacdo e no contrato em regulamento, devendo ser
especialmente resguardados os bens e valores de titularidade do Poder Concedente
e dos usuarios que estejam em posse, detencdo ou uso dos delegatarios do servico,
inclusive por forca de adiantamentos.
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§ 2° O valor da cesséo deverd ser compativel com os custos publicos de
aguisicdo e depreciacao dos bens, podendo ser ajustado conforme o tempo de uso,
estado de conservacao e demais critérios estabelecidos em regulamento, e devera,
no minimo, assegurar a cobertura integral das despesas, inclusive financeiras,
relativas a aquisicao.

§ 3° Os bens cedidos permanecerdo registrados no patriménio do Municipio
e deverdo ser revertidos a Administracao Publica ao final da cessao onerosa.

Art. 10. A implementacdo do subsidio orcamentario ou de qualquer
alternativa de investimento publico em mobilidade urbana, inclusive a cessdo onerosa
e a dagdo em pagamento previstas nos incisos lll e IV do art. 7° desta Lei, estara
condicionada a realizacdo prévia das alteracdes legais, contratuais e regulatorias
necessarias a hipotese adotada.

§ 1° A cessdo onerosa e a dagcdo em pagamento mencionadas neste artigo
dependerao da definicdo prévia, da adocédo e, quando cabivel, da formalizagéo por
meio de instrumentos juridicos bilaterais, de todas as premissas e condicionantes
legais, contratuais, econbmicas, financeiras e gerenciais aplicaveis, com base nas
analises resultantes dos estudos técnicos realizados pela ARSAL, com apoio da
consultoria especializada em concessdes de transporte coletivo urbano
preferencialmente com conhecimento das especificidades do sistema de Salvador,
contratada para essa finalidade, assegurando a sustentabilidade econémico-
financeira dos instrumentos de delegacdo, a melhoria da qualidade do servigo
prestado a populacéo e a preservacao dos interesses, direitos e recursos do Poder
Concedente e dos Usuarios.

§ 2° A cessdo onerosa ou da dacdo em pagamento dependerdo da
concepgdo, implantagcdo e, quando necessario, formalizacdo por instrumentos
juridicos bilaterais, de mecanismos especificos de seguranca e garantia que
assegurem a efetiva realizacdo dos pagamentos pelos arrendatarios com receitas da
delegacéo do servico. Tais receitas manterdo a natureza de recursos publicos até o
momento em que forem definitivamente apropriadas pelos delegatarios do servico, o
gue somente ocorrera apos a efetiva prestacdo dos servigos aos passageiros.

§ 3° O uso dos bens adquiridos para as finalidades previstas nos incisos | e
Il do art. 7° desta Lei devera ser precedido dos estudos técnicos adequados e, se
necessario, da formalizacao das obrigacdes pertinentes ao seu emprego na melhoria
do sistema de transporte, observando os principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, em especial os da modicidade tarifaria e da universalidade do
servigo.

CAPITULO 1l
DAS ALTERACOES NO SETAX

Art. 11. Ficam alterados os arts. 27, 28, 30, 42, 43 e 59 da Lei n°® 9.283/2017,
de 19 de outubro de 2017, que passam a vigorar com a seguinte redagao:
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| — classificacdo quanto a tragao: automotor ou elétrico; quanto a espécie:
passageiros ou misto (automével, camioneta ou utilitario); e quanto a
categoria: aluguel,

Il — idade maxima de 10 (dez) anos para os veiculos vinculados, contada
a partir da emissao do primeiro Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo — CRLV, admitindo-se o limite de até 12 (doze) anos
exclusivamente para veiculos elétricos;

V — capacidade de 04 (quatro) a 07 (sete) passageiros, incluido o
motorista, conforme especificado no Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo - CRLV;

VI — motorizagdo minima de 68 (sessenta e oito) cavalos-vapor (CV) de
poténcia;

IX —taximetro eletrdnico devidamente homologado, aferido e lacrado pelo
orgdo competente, cuja instalacdo deverd ocorrer somente apos
autorizacdo expressa da unidade gestora do SETAX;

X — licenciamento junto ao DETRAN, no Municipio de Salvador;

XI — atendimento as disposi¢des do Codigo de Transito Brasileiro — CTB
(Lei Federal n°® 9.503/1997) e as normas expedidas pelos érgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito, bem como as
especificagdes do SETAX previstas nesta Lei.

| — classificagao quanto a tragao: automotor ou elétrico; quanto a espécie:
passageiros ou misto (automoével, camioneta ou utilitario); e quanto a
categoria: aluguel;

Il — motorizagdo minima de 120 (cento e vinte) cavalos-vapor (CV) de
poténcia;

VI — idade méaxima de 10 (dez) anos para os veiculos vinculados, contada
a partir da emissao do primeiro Certificado de Registro e Licenciamento
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de Veiculo — CRLV, admitindo-se o limite de até 12 (doze) anos
exclusivamente para veiculos elétricos;

VII — licenciamento junto ao DETRAN, no Municipio de Salvador;

VIII — atendimento as disposi¢cdes do Cdodigo de Transito Brasileiro — CTB
(Lei Federal n°® 9.503/1997) e as normas expedidas pelos érgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito, bem como as
especificagdes do SETAX previstas nesta Lei.” (NR)

“‘Art. 30. O ingresso de veiculo no SETAX ficara condicionado ao
atendimento dos requisitos minimos previstos nesta Lei, observando-se
o limite maximo de 05 (cinco) anos de fabricagdo, contados a partir da
data de emissao do primeiro Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo — CRLV.” (NR)

Paragrafo unico. As inspecdes técnicas programadas serao realizadas,
direta ou indiretamente, pela unidade gestora do SETAX, em
periodicidade anual, conforme calendario definido pela propria unidade.”
(NR)

“Art. 43. Para a realizagao da inspegao técnica programada, prevista no
paragrafo unico do art. 42, os autorizatarios deverao observar as
orientagdes da unidade gestora do SETAX quanto a forma de
agendamento, local de realizagao e apresentacao do veiculo, conforme
disciplinado em regulamentacéo especifica.” (NR)

“Art. 59. A exploracgao e prestacao do SETAX sera remunerada por meio
de tarifas publicas, cujos valores serao fixados pela Secretaria Municipal
de Mobilidade — SEMOB.

§ 1° As tarifas do SETAX serdo reajustadas anualmente,
preferencialmente no més de janeiro, mediante ato normativo da
Secretaria Municipal de Mobilidade — SEMOB.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Para os fins dos estudos de revisao e reajuste tarifario do presente
exercicio e dos vindouros, em sendo o caso, estd pendente de solucdo pela
Administracéo Publica Municipal, Poder Concedente, decisdo administrativa prévia e
fundamentada sobre a modalidade, contratualizacdo e responsabilidade pela
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prestacdo definitiva dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros na
Area C — Orla/Centro e do modal BRT/BRS no Municipio, inclusive na hipétese de
manutencdo provisoria e precadria das atividades pelas concessionarias
remanescentes, enquanto perdurar tal regime.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucédo desta Lei correrdo por conta
das dota¢des consignadas no Orcamento Municipal de 2025 e seguintes, ficando o
Chefe do Poder Executivo autorizado a promover modificagées necessarias no Plano
Plurianual e na Lei Orcamentaria do exercicio de 2025 e seguintes, incluindo a
abertura de créditos adicionais, remanejamentos, transposi¢des e transferéncias,
observada a legislagao vigente.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DO SALVADOR, em de
agosto de 2025.

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



