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VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI:N° 340/2025.
AUTOR - Executivo Municipal.

EMENTA: Dispde sobre a autorizagdo para a concessio de subsidio or¢amentirio ao
transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus convencional ¢ ao subsistema de

transporte especial complementar no Municipio de Salvador e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 340/2025, encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal de Salvador, que dispde sobre a autorizagdo para a concessio de
subsidio orgamentdario ao transporte publico coletivo de passageiros por Oénibus
convencional e ao subsistema de transporte especial complementar no Municipio de

Salvador e da outras providéncias

O Setor de Analise e Pesquisa emitiu relatorio, em 20 de agosto de 2025,
esclarecendo que a proposi¢do submetida a estudo estd amparada no artigo 172, da
Resolugdo n°910/91 - Regimento Interno da Cdmara Municipal de Salvador, bem como no
inciso IIT do art. 44 e art. 46 da Lei Orgénica do Municipio e, em especial, o quanto

previsto no inciso I do art. 7°, da mencionada legislagio.

Além disso, a pesquisa em bancos de dados constatou a inexisténcia de
proposigdo legislativa que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe. Em 18
de setembro de 2025 foi designado como Relator o Tlustre Vereador Sidininho, o qual
apresentou parecer pela aprovagdo da matéria. Nesta ocasido, pedi vistas a fim de

apresentar este voto em separado.

E o relatorio.
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2. ANALISE

A proposicdo em analise dispde sobre a autorizag@o para a concessdo de
subsidio orgamentario ao transporte publico coletivo de passageiros por Onibus
convencional e ao subsistema de transporte especial complementar no Municipio de
Salvador e da outras providénciasda legislagdo vigente, em especial a Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF.

O texto do PLE 340/2025 prevé 15(quinze) artigos, sendo que 10 (dez)
artigos disciplinam a concessdo de subsidio orgamentario ao transporte publico coletivo de
passageiros por Onibus convencional, um artigo (art.11) para promover alteracdo no
SETAX e os demais artigos tratando de disposi¢Oes finais e transitorias relativas a

modalidade de concessdo de subsidio constituido pelo Poder Executivo.

Do art.1° ao art.10, o Poder Executivo Municipal disciplina um modelo de
concessao de subsidio continuo que dispensa qualquer apreciagdo futura do Poder
Legislativo sobre os possiveis subsidios necessarios para assegurar a modicidade tarifaria,
a universalizagdo do servigo e o equilibrio econdmico-financeiro dos instrumentos de
delegagdo. Para tanto, basta somente que seja identificado déficit tarifario de
responsabilidade do Poder Concedente nos estudos de revisdo e/ou reajuste tarifario para

que seja acionado o gatilho das concessdes do subsidio orgamentario ( art.1°).

Nos arts. 3° ¢ 4° estdo consolidadas as premissas para realizagdo dos
célculos e analises necessarios para identificagdo do déficit tarifirio de responsabilidade
do Poder Concedente. Inclusive, apontam os 0rgdos responséaveis pelos estudos e analises
Jjuridicas acerca do processo de revisdo ou reajuste tarifario, que seriam a ARSAL com
coopera¢do da SEMOB e Procuradoria do Municipio, sem qualquer mengdo ao controle
social de previsto no art.15° da Lei n® 12.587/2012, sendo vejamos a importincia desse

dispositivo legal ora reproduzido:

Art. 15. A participacio da sociedade civil no planejamento, fiscalizaciio e
avaliaciio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana deverd ser assegurada pelos
seguintes instrumentos:
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I - drgios colegiados com a participacio de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

I1 - ouvidorias nas institui¢des responsiveis pela gestio do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nes érgios com atribui¢des andlogas;

III - audiéncias e consultas piiblicas; e

IV - procedimentos sistemiticos de comunicag¢io, de avaliagio da satisfagdo dos
cidadiios e dos usudrios e de prestaciio de contas piblicas.

O art.6° prevé um poder discricionario para o Poder Concedente escolher
a modalidade de concessdo de subsidio orgamentario que podera ser: I) mediante a fixagio
de compensagdo financeira aos delegatarios cuja remuneragdo esteja vinculada a tarifa
publica; II) por meio de dagdo em pagamento de veiculos e equipamentos adquiridos com
recursos publicos aos delegatarios cuja remuneragdo esteja vinculada 4 tarifa publica;IIl)
mediante a realizagdo de investimentos em mobilidade urbana pelo Municipio de

Salvador.

[gualmente, no art.7°, ha uma previsdo de um poder discriciondrio ao
Poder Concedente quanto os efeitos dos fatos ou eventos que justifiquem a recomposigio
da tarifa, podendo ser: 1) de forma retroativa aos fatos anteriores a presente lei; IT) de
forma imediata, a partir da conclusdo dos estudos e cilculos e da publicagdo dos atos
correspondentes, incluindo a nova tarifa; III) de forma diferida, com inicio em data futura

determinada nos atos do Poder Concedente, incluindo a tarifa resultante.

Esse poder discricionario estd expressamente previsto no seu §2°, do

art.7°, sendo vejamos:

§ 2° A escolha entre as hipéteses previstas neste artigo serd feita por decisdo

administrativa exclusiva do Poder Concedente, devidamente motivada, com base na

busca do maior equilibrio dos instrumentos de delegagdo e na observincia dos principios

¢ diretrizes da lei de mobilidade urbana

A denominada concessdo de subsidio or¢amentario (subsidio continuo e
com dispensa de apreciagdo do Poder Legislativo) prevé que os delegatirios devem
cumprir suas obrigacdes legais, contratuais e regulatorios para usufruir dos beneficios

desta lei. Todavia, caso ndo estejam regular com essas obrigagdes até momento dos

calculos de eventual diferenga devida, poderd ser admitida, em cardter provisorio, a
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presta¢do de garantias reais, até a regularizagdo (Art.8°)

O Art9° ¢ muito interessante e também muito suspeito, pois prevé
também autoriza¢do para o Poder Executivo “adquirir, com recursos publicos, veiculos e
equipamentos destinados a operagdo do servico de transporte publico coletivo de
passageiros, os quais poderdo ser utilizados: I - na prestagdo direta do servigo pelo proprio
Poder Concedente; II - como investimento piblico em Parcerias Publico-Privadas (PPP),
Concessdes Patrocinadas, Concessoes Comuns ou outra modalidade de contratualizagio,
conforme solugdo adotada por deliberagio de competéncia exclusiva do Poder
Concedente; III - mediante cessdo, a titulo oneroso, aos delegatarios do servigo piiblico,
cuja remuneragdo esteja ou ndo vinculada a tarifa publica, conforme disposto nesta Lei,
nos respectivos instrumentos de delegacdo, € no regulamento; IV - como dagiio em
pagamento, nos termos do art. 4°, inciso II, como forma de concessio do subsidio

orgamentario previsto nesta Lei, observado o § 3° do referido artigo (art.9°).

Ou seja, o Poder Executivo vai investir recurso piblico em aquisi¢do de
equipamentos e veiculos com a possibilidade de concedé-los ou cedé-los, mediante valor
compativel com os custos publicos de aquisi¢do e depreciacdo dos bens, podendo ser
ajustado conforme o tempo de uso, estado de conservagdo e demais critérios estabelecidos
em regulamento para o setor privado explorar e lucrar com os servigos. Assim, estamos
diante uma possibilidade liberagdo de recursos plblicos para setor privado sem juros e

corregdo, um verdadeiro presente de pai para filho.

Dessa forma, cotejando as propostas da denominada “concessio de
subsidio or¢amentario ou investimento em mobilidade™ previstas no presente projeto de
lei, se pode verificar que o Poder Executivo pretende ficar liberado totalmente para fazer
concessoes de subsidios aos empresarios do setor de transporte publico coletivo de
passageiros por 6nibus convencional de acordo com suas conveniéncias, sem precisar de

novas apreciagdes pelo Poder Legislativo e sem qualquer controle social de fiscalizagéo.

Outrossim, essa proposicdo legislativa de natureza continua, s6
dependente das agdes unilaterais dos orgdos do Poder Concedente, viola e afronta os

principios, diretrizes e objetivos da politica nacional de mobilidade urbana, uma vez que
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foi proposta totalmente afastada de uma gestdo democratica e do controle social do
planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, previstos pelos
arts.5% 7°, 14 e 15, da Lei 12.587/2012.

Ha anos o Conselho Municipal de Transportes de Salvador ndo funciona,
ndo ha na cidade de Salvador um orgdo colegiado com a participa¢do de representantes
do Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servicos que garanta a
participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo ¢ avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Este presente projeto nido prevé qualquer mecanismo ou
instrumento que garanta o direito dos usudrios de participar do planejamento, da
fiscalizagdo e da avaliagdo da politica local de mobilidade urbana, em especial de
participar dos estudos e analises dos denominados déficit tarifario previstos para efeito de

concessdo de subsidio orgamentario.

Também ndo foi identificada qualquer proposta de contrapartida social
pelos investimentos em mobilidade ou concessio de subsidio orgamentério realizados pelo

Poder Concedente.

Assim, diante do exposto, pode verificar que o PLE 340/2025, além de
usurpar prerrogativa do Poder Legislativo de conhecer e deliberar sobre as politicas
publicas de concessdes de subsidio, efetivamente viola principios, diretrizes, objetivos e
direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, em especial a garantia

de uma gestdo democratica e transparente da politica de mobilidade.

A concessdo de subsidio ¢ fundamental para reduzir as desigualdades e
promover a inclusdo social, dentre outros objetivos da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Todavia, o que se tem, nesta proposi¢do, ¢ um afastamento da concretizagao das
condigdes que contribuam para a efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Na verdade, o que se tem aqui ¢ um cheque
em branco para o Poder Concedente (Poder Executivo) efetivar uma politica de subsidio

sem controle social e de forma totalmente discricionaria.

3. YVOTO
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Diante do exposto, voto pela APROVACAO do art.11 e pela REJEICAO
dos demais artigos do PLE n® 340/2025, em razdo dos vicios de legalidade apontados ¢

insanaveis no modelo de concessdo de subsidio ora apresentado pelo Poder Executivo.
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Sala das Comissdes, 22de setembro de 2025.

Vereadora Aladilce (PC do B)



