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COMISSAO CONJUNTA DE COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE TRANSPORTE TRANSITO E SERVIGOS PUBLICOS
MUNICIPAIS
ATO N°038/2025

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 340/2025

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a autorizagdo para a concessdo de subsidio
orgamentario ao transporte publico coletivo de passageiros por O6nibus
convencional e ao subsistema de transporte especial complementar no
Municipio de Salvador e da outras providéncias.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 340/2025, de autoria do Executivo Municipal, propde
autorizagcdo legislativa para que o Poder Executivo conceda subsidios
orgamentarios ao transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus
convencional e ao subsistema complementar no municipio de Salvador, com o
objetivo declarado de assegurar a modicidade tarifaria, universalizagdo do
servigo e equilibrio econdmico-financeiro das concessées.

O texto prevé repasses publicos ao sistema sempre que identificados
déficits tarifarios atribuiveis ao Poder Concedente, baseando-se em
relatoérios elaborados pela ARSAL e SEMOB, com respaldo juridico da
Procuradoria Geral do Municipio. Adicionalmente, o PL autoriza o Executivo
a realizar investimentos diretos no sistema, incluindo a aquisigéo publica
de veiculos e equipamentos.

Il. ANALISE TECNICA E POLITICA

1. Fragilidades institucionais e auséncia de controle social
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Embora o PL trate de subsidios significativos e continuos ao transporte coletivo
— com impactos diretos no orgamento publico e no planejamento urbano — nao
ha qualquer previsao de controle social efetivo, como:

e Reativagao e obrigatoriedade de funcionamento do Conselho Municipal
de Transportes, hoje inativo;

e Participagao da sociedade civil na avaliagdo dos déficits e na formulagéao
das decisdes sobre subsidios;

e Realizagdo de audiéncias publicas sobre os impactos tarifarios e
orgcamentarios;

e Transparéncia ativa dos dados utilizados para calcular repasses (como
demanda, receita tarifaria e custos operacionais);

e Vinculagdo de repasses a metas de desempenho, qualidade e eficiéncia
do servico.

Na pratica, o PL abre margem para que decisdes técnicas e financeiras de alta
relevancia sejam tomadas exclusivamente por instancias administrativas, sem
a devida fiscalizagdo democratica.

2. Modelo de financiamento que reforga dependéncia sem reformas estruturais

O projeto tende a institucionalizar o repasse permanente de recursos publicos
ao sistema de transporte, sem apresentar contrapartidas estruturais
proporcionais. Em vez de propor uma reforma do modelo de transporte urbano,
o texto aprofunda um ciclo ja recorrente de aportes financeiros, como
demonstram os dados histéricos:

e R$ 5 milhges durante a pandemia de antecipacdo de créditos de
passagens;

e Mais de R$ 86 milhdes em 2020 e 2021 referente a suposto reequilibrio
contratual;

e aproximadamente R$ 120 milhGes (intervengdo em concessionaria) e
passivos trabalhistas);
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Mais de R$ 25 milhGes por ano de isengéo de ISS e IPTU;

R$ 200 milhdes em subsidios autorizados por Lei na legislatura
passada;

Anistia da Outorga, dever contratual da licitagdo de 2014. A Anistia foi
concedida na semana passada por decreto do Poder Executivo,
autorizado por Lei aprovada por esta Casa na legislatura passada.

A perenizagdo dessa pratica, sem mecanismos de controle social e de
efetividade para a realizagdo do interesse publico, podera comprometer o
orgamento municipal sem resolver os problemas estruturais da mobilidade
urbana, como a baixa atratividade do servico, queda de passageiros,
superlotagado, evasao tarifaria e degradagao da frota.

3. Inseguranga juridica e fiscal

O projeto também apresenta riscos fiscais e juridicos relevantes:

e O Art. 7° permite recomposigao tarifaria retroativa, a critério exclusivo do

Poder Concedente, o que pode consolidar passivos tarifarios relevantes
sem debate publico ou planejamento financeiro adequado.

A auséncia de mecanismos de auditoria externa independente para
validar os dados de passageiros, receitas e custos (que servirdo de base
para repasses) enfraquece ainda mais a confiabilidade na concesséao de
subsidios;

A proposta contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no
que se refere a previsibilidade, limitagdo de gastos e controle de
renuncias fiscais, ao ndo apresentar estimativas detalhadas de impacto
orgamentario e plano de compensacao.

4. Investimentos em sistema operado pelo setor privado

O Capitulo Il autoriza a aquisigdo publica de veiculos e equipamentos para
cessao ao setor privado. Isso implica que:
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e O investimento publico é integral, enquanto a operagédo e a exploragéo
comercial permanecem sob responsabilidade privada;

e N3o ha garantias de que esses aportes resultardo em melhoria de
qualidade, frequéncia, renovacao de frota ou acessibilidade;

e O patriménio publico pode ser deteriorado ou mal utilizado, dado o baixo
grau de responsabilizagao contratual previsto.

Il. CONCLUSAO E EMENDA — PELA TARIFA ZERO

Diante dos argumentos expostos, a aprovagao do Projeto de Lei n° 340/2025
sO se justifica se for condicionada a sua adequagdo ao interesse publico mais
amplo: a instituicdo da Tarifa Zero no transporte publico coletivo de Salvador.

Trata-se de Emenda formulada com base em proposta do Observatério da
Mobilidade Urbana de Salvador (OBMob), em uma iniciativa conjunta de
diversas entidades de todo o pais. A mobilizagédo gerou o protocolo de projetos
de lei em Belo Horizonte, Campinas-SP, Jodo Pessoa, Manaus, Séao
Gongalo-RJ, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A Tarifa Zero é uma politica publica emergente e ja adotada em dezenas de
municipios brasileiros. Ela promove:

¢ Universalizagao do direito a mobilidade, especialmente para a popula¢ao
de baixa renda;

e Estimulo ao transporte coletivo, redugdo do uso de veiculos individuais e
mitigagéo do transito e da emissao de poluentes;

e Simplificagdo administrativa, ao eliminar a necessidade de controle
tarifario e compensagdes mensais;

e Transparéncia, ao obrigar o financiamento direto e orgamentario do
sistema, sob controle dos setores publico e social.
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e O modelo de financiamento do transporte publico coletivo de Salvador
sofre, ha anos, por sua ineficiéncia. O circulo vicioso da tarifa néao é
novidade: quanto mais se aumenta a tarifa do Onibus, menos
passageiros podem paga-la, reforcando a necessidade de subsidios
para fechar as contas;

e Adicionalmente, ha um incentivo para a diminuicdo da qualidade do
servigo prestado, em termos de frequéncia e estado de manutengao da
frota, que acaba também por afastar ainda mais potenciais usuarios do
sistema. O modelo com remuneragao tarifaria incentiva um sistema de
pouca qualidade, porque se torna necessario ter onibus lotados e cortar
linhas de horarios e lugares pouco lucrativos para que o0s
concessionarios lucrem com o servigo.

e Além disso, preve um sistema em que a principal fonte de receita é a
tarifa significa, necessariamente, onerar a populagdo mais pobre do
municipio, principal usuaria do transporte coletivo.

IV. EMENDA ADITIVA — TARIFA ZERO

CAPITULO Y
DA TARIFA ZERO

Art. x. Fica estabelecida gratuidade, a Tarifa Zero, a todos usuarios do Sistema
de Transporte Coletivo por Onibus-STCO, Sistema de Transporte Especial
Complementar (STEC), Bus Rapid Transit (BRT) e transportes aquaviarios do
municipio de Salvador.

Paragrafo Unico. A politica publica instituida no caput deste artigo tem como
objetivo materializar o direito social ao transporte, disposto no art. 6° da
Constituicdo Federal.

Art. x. A Tarifa Zero aos usuarios do Sistema de Transporte Coletivo por
Onibus-STCO, Sistema de Transporte Especial Complementar (STEC), Bus
Rapid Transit (BRT) e transportes aquaviarios do Municipio de Salvador sera
financiada por recursos do Fundo Municipal de Mobilidade Urbana (FMMU),
instituido pela Lei Municipal n® 9.414/2018, criado em conformidade com o
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estabelecido na Lei Federal n° 12.587/2012 e a Politica Municipal de
Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador, Lei Municipal n°® 9.374/2018, e por
outras receitas nao-tarifarias oriundas da operagéo dos respectivos servigos.

Paragrafo unico. O pagamento do servigo as empresas concessionarias e aos
permissionarios seguird os termos estabelecidos em lei, nos contratos de
concessao e permissao e em outras normas pertinentes.

Secéao |
Da Taxa do Transporte Publico (TTP)

Art. x. Na implementagéo da Tarifa Zero o Poder Executivo instituira Taxa do
Transporte Publico (TTP), que tem como fato gerador a utilizagdo potencial do
servigco publico de transporte coletivo por 6nibus e os beneficios difusos da
mitigagao climatica advindos deste.

Paragrafo Unico. Os recursos arrecadados com a TTP serdo vinculados ao
FMMU.

Art. x. O responsavel tributario pelo recolhimento devera ser as pessoas
juridicas que exergam atividades no municipio e empreguem 10 (dez) ou mais
funcionarios, independente do local de residéncia destes.

Paragrafo Unico. Podera ser deduzida do nimero de empregados sujeitos a
incidéncia mensal da TTP a quantia de até 9 funcionarios por empregador.

Art. x. O empregador pessoa juridica com sede, filial ou qualquer
estabelecimento no Municipio de Salvador € responsavel tributario pelo
recolhimento da TTP.

§ 1°. As empresas instaladas no Municipio deverdo contribuir com a TTP
independentemente do local de residéncia de seus funcionarios.

§ 2°. As pessoas juridicas de direito publico que possuam servidores
estatutarios poderdo aderir ao pagamento da TTP, conforme regulamento.

Art. x. A TTP tera como base de calculo o custo do servigo de transporte
publico coletivo do Municipio de Salvador, considerando o Sistema de
Transporte Coletivo por Onibus-STCO, Sistema de Transporte Especial
Complementar (STEC), Bus Rapid Transit (BRT) e transportes aquaviarios do
Municipio de Salvador.
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Art. x. Para obter o valor da TTP, sera considerado o custo total dos servigos do
Sistema de Transporte Coletivo por Onibus-STCO, Sistema de Transporte
Especial Complementar (STEC), Bus Rapid Transit (BRT) e transportes
aquaviarios do Municipio de Salvador, dividido pelo nimero de empregados
ativos em Salvador obtido pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS,
divulgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Paragrafo Unico. O valor da TTP sera reajustado pelo municipio em
conformidade com os parametros do custo do servigo, os recursos disponiveis
no FMMU e a regulamentagédo da presente lei.

Secao ll
Da Tarifa Zero e da prestagdo do servigo de transporte publico coletivo no
Municipio de Salvador

Art. x. A Tarifa Zero no servigco de transporte publico coletivo por 6nibus,
transportes aquavidrios e ascensores sera implementada para todos seus
usuarios no prazo de 1 (um) ano.

Art. x. Serdo retiradas as catracas do Sistema de Transporte Coletivo por
Onibus-STCO, Sistema de Transporte Especial Complementar (STEC), Bus
Rapid Transit (BRT) e transportes aquaviarios do Municipio de Salvador.

Art. x. O poder publico se responsabilizara pela fiscalizagdo e contabilizagéo
automatica da quilometragem e das viagens, produtivas e improdutivas,
realizadas pelo referido sistema.

Art. x. Os funcionarios alocados em fungbes de bilhetagem deverado ser
incorporados em novas fungdes, para oferta, ampliagdo e melhoria do servico.

Art. x. Deverdao ser realizadas atualizagbes no modelo de concessao e
operagao do servigo para adequacao da prestagao do servigo.

Art. x. O Poder Executivo se responsabilizara pela fiscalizagdo da prestagéo e
qualidade do servico e devera garantir:

| - a arrecadagdo e a administracdo dos valores da TTP;
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Il — a administragdo dos valores e pagamentos a(s) concessionaria(s) do
servigo;

lll — a inclusdo da Tarifa Zero no municipio de Salvador nas respectivas
diretrizes orgamentarias, bem como a previsdo das receitas e das despesas
nas leis orgamentarias de planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA);

IV - a disponibilizagdo de frota com idade média de menos de 05 (cinco) anos
de uso;

V- a observancia da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, da Politica
Municipal de Mobilidade Urbana-PMMU e do Plano de Mitigagdo e Adaptagéo
as Mudancgas do Clima (PMAMC);

V — a implementagéo de sistema de transporte coletivo publico inteligente, com
a aplicagdo de solugbes tecnoldgicas que contribuam para a melhoria da
mobilidade urbana;

VI — a observancia das normas ambientais relacionadas ao transporte publico,
em especial ao uso de combustiveis menos poluentes e a poluigao sonora;

VIl - a implementagdo de politicas e tecnologias para evitar assédios,
especialmente contra mulheres e comunidade LGBTQIA+, nos equipamentos e
estruturas do transporte pulblico coletivo;

VIl — a implementagao de politicas e tecnologias para garantir a acessibilidade,
especialmente de pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e criangas, nos
equipamentos e estruturas do transporte publico coletivo;

Xl — a integragdo do transporte publico coletivo com bicicletas, permitindo o
embarque de equipamentos e fornecendo paraciclos nas estagoes;

X — a recomposigao da frota e restabelecimento de linhas de 6nibus nos bairros
periféricos € com os menores indices de desenvolvimento humano do
municipio de Salvador;

Xl - a realizagdo de campanhas e ag¢des para o incentivo e priorizagdo do uso
do transporte coletivo em relagdo aos meios individuais motorizados.
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Das disposigdes finais

Art. x. Fica acrescentado ao artigo 2° da Lei n°® 9414, de 13 de dezembro de
2018, o seguinte inciso:

“Art. 2° - [...]

IX - financiamento da Tarifa Zero aos usudrios do Sistema de Transporte
Coletivo por Onibus-STCO, Sistema de Transporte Especial Complementar
(STEC), Bus Rapid Transit (BRT) e transporte aquaviario no Municipio de
Salvador”.

Art. x. Fica acrescentado ao artigo 3° da Lei n® 9414, de 13 de dezembro de
2018, o seguinte inciso:

“Art. 3°-[...]
VIl - produto da Taxa do Transporte Publico (TPP)".

V. DAS ALTERAGOES NO SETAX

As alteragdes propostas na Lei n° 9.283/2017, que regulamenta o SETAX em
Salvador, atualizam critérios de ingresso, manutencdo e funcionamento do
sistema, buscando adequar as exigéncias legais a realidade enfrentada pelos
taxistas.

Essas alteragGes sdo necessdrias para modernizar e tornar mais viavel a
atividade, garantindo segurancga e qualidade ao servigo, a0 mesmo tempo em
que oferecem melhores condigbes aos trabalhadores taxistas, que vém
enfrentando queda na demanda de passageiros e crescente concorréncia.
Assim, a aprovagao do artigo 11 do projeto de lei, isoladamente, se justifica por
equilibrar a regulamentagdo, proteger o interesse publico e assegurar a
sustentabilidade da categoria.
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VI. VOTO

e Pela aprovacgédo do artigo 11, isoladamente, sem condicionantes;

e Pela aprovagdo dos demais artigos condicionada a aprovagdo da
emenda aditiva que institui a TARIFA ZERO no transporte publico
coletivo de Salvador, nos termos apresentados, e a reativagdo imediata
do Conselho Municipal de Transporte de Salvador.

Salvador, 22 de setembro de 2025.
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