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RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei n° 34/23, de autoria do nobre
Vereador Sidninho, que tem por objetivo central a instituicdo da Carteira de
Identificagdo da Pessoa com Cancer no ambito do Municipio de Salvador. A
proposigao visa conferir um documento oficial de comprovagéo para individuos
acometidos por neoplasia maligna, com o propésito de facilitar o acesso a direitos
e garantir o atendimento prioritario em estabelecimentos publicos e privados.

A justificativa do projeto ressalta a importancia de criar um instrumento que
assegure dignidade e minimize constrangimentos, especialmente nos casos em
que a enfermidade nao é aparente. O autor destaca que a medida se alinha a
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e ao Estatuto da Pessoa
com Cancer (Lei Federal n° 14.238/2021), que consolida os direitos dessa
populagdo e os deveres do Estado. A criagdo da carteira, portanto, busca dar
efetividade a essas garantias, além de possibilitar um mapeamento mais preciso
dos pacientes pela gestdo municipal.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo para apreciagcao de seus aspectos financeiros, orcamentarios e
tributarios, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO E ANALISE TECNICA

A competéncia desta Comissao para apreciar a matéria encagtra amparo no artigo
68, inciso Ill, a a "d", do Regimento Interno da (Caiara /Municipal de
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Salvador (Resolugado n° 910/91). O referido dispositivo estabelece a
obrigatoriedade de o colegiado opinar sobre toda e qualquer proposigdo que, direta
ou indiretamente, possa alterar a receita e a despesa do Municipio.

Sob a 6tica do impacto financeiro, a analise recai sobre as disposicdes
contidas nos artigos 2° e 3° do Projeto de Lei. O artigo 2° determina que a carteira
sera expedida sem qualquer 6nus para o cidadéo, o que, por consequéncia, gera
despesa para a administragdo publica, relativa aos custos de confecgéo, emissao
e manutencgéo do sistema de cadastramento. Essa previsdo acende o debate sobre
a competéncia para a iniciativa de leis que criam despesas, matéria reservada, em
regra, ao Chefe do Poder Executivo.

Contudo, uma analise mais aprofundada da proposi¢ado, em especial de
seu artigo 3°, demonstra que a natureza da norma é autorizativa, e ndo impositiva.
O texto estabelece que “O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, definindo
os melhores critérios dentro de sua gestdo para a forma de requerimento e
disponibilizag&o da carteira de identificagdo”. Essa redagéo confere ao Executivo a
discricionariedade para planejar e executar o programa de acordo com suas
capacidades financeiras e operacionais. A lei, portanto, ndo cria uma despesa
imediata e compulséria, mas autoriza o Prefeito a implementa-la, condicionando
sua execugdo a existéncia de recursos e a conveniéncia administrativa. Este
modelo de legislagdo se enquadra na competéncia parlamentar, pois ndo invade a
esfera de gestéo e planejamento orcamentario do Executivo.

O Relatédrio da Supervisao de Analise e Pesquisa desta Casa, datado
de 21 de margo de 2023, atestou a inexisténcia de proposigado legislativa em
tramitacao que verse especificamente sobre o tema, o que reforca a originalidade
e a pertinéncia da iniciativa. O referido relatorio, ao mencionar o artigo 188 do
Regimento Interno, que trata da iniciativa privativa do Prefeito para projetos que
importem em aumento da despesa, levantou um ponto relevante. No entanto,
conforme ja fundamentado, a analise detalhada do projeto revela que ele nao cria
uma obrigacéo financeira imediata e insustentavel, mas sim uma autorizagao para
que o Executivo, dentro de sua margem de planejamento, implemente a politica
publica. Trata-se, assim, de uma lei autorizativa, que se conforma a competéncia
legislativa dos vereadores.

Do ponto de vista material, a proposicdo se alinha perfeitamente a
competéncia legislativa municipal para suplementar a legislagao federal no
que tange a protecdo e a saude, bem como para legislar sobre assuntos de
interesse local. A iniciativa ndo apenas reforga direitos ja assegurados pelo Estatuto
da Pessoa com Cancer, como também qualifica a oferta de servigos publicos em
Salvador, promovendo a inclusédo social e o atendimento humanizado.

A medida representa um avango significativo na pr
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simples e eficaz para a comprovagéo de sua condi¢do e o consequente acesso a
atendimentos prioritarios. A carteira de identificagdo € um instrumento de cidadania
que gera impactos positivos que transcendem a esfera individual, beneficiando toda
a comunidade ao promover uma sociedade mais justa e sensivel.

Portanto, a proposicdo atende aos requisitos de viabilidade e
adequacao financeira e orcamentaria, ndo apresentando vicios que justifiquem a
sua rejeicdo no ambito desta Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo. A
redacao do projeto confere ao Poder Executivo a margem necessaria para
implementar a politica publica de acordo com a sua disponibilidade orgamentaria,
sem impor um encargo financeiro imediato e insustentavel.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a estrita adequagao financeira e
orgamentaria da proposicdo, que institui um documento de relevante interesse
social sem criar despesas imediatas e compulsérias para yo Municipio,
condicionando sua execugao a regulamentagédo e a capacidade eracional do
Poder Executivo, o voto € FAVORAVEL a aprovagao do Projeto defl\ei n° 34/23,
no ambito desta Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizaga

Salvador, 22 de y de 2026.

Vereador Relator W

Parecer _deliberado
em colegiado.



