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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 34/2026

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) institui a carteira de identificacdo da

pessoa com cancer na cidade de Salvador.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Coordenacéo de
Andlise Legislativa (CAL), ndo ha nenhuma outra proposicdo legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe. No
entanto, a referida Coordenacdo destacou a existéncia da Lei Federal
14.238/2021 que institui o Estatuto da Pessoa com Cancer mas, vale destacar,

nao faz qualquer alusdo a um documento de identificacao.

Ap6s a avaliacdo da CAL, a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redagéo Final (CCJ) e a Comissdo de Financas, Orgcamento e Fiscalizacio

aprovaram parecer favoravel ao supramencionado PLE.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacdo e em 06 de abril de 2026
o PLE 34/2023 chegou a Comissao de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social.

Conforme o art. 68, IX, “a”, do Regimento Interno! desta Casa, compete a
referida Comissdo “opinar em todas as proposicGes relativas a questbes
inerentes a Saude e diretrizes do SUS”. Assim, este trabalho busca, através de
uma analise técnico-cientifico, fazer um breve estudo das disposicbes e
elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com vistas a subsidiar as
discussbes da matéria pela Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social, no seu ambito de atuacgéo.

Nessa direcdo, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,
estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e
pesquisas de 6érgédos institucionais relacionados a tematica em tela e pesquisas

académicas de destaque sobre o0 assunto.

! Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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Deve-se destacar ainda, que ndo é foco do trabalho qualquer andlise
relacionada a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos, o0 ordenamento legal e
jurisprudéncia relevante relacionada ao direito a saude e os deveres pertinentes

ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), a saude

passou a ser considerada um direito:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acdes e servigcos para sua promocéo, protecdo e
recuperacao (BRASIL, 1988).

Na ordem juridico-constitucional brasileira, o direito a satde possui uma
dupla fundamentalidade formal e material de que se revestem os direitos e
garantias fundamentais em geral. Segundo Sarlet e Figueiredo (2012), a
fundamentalidade material encontra-se ligada a relevancia do bem juridico
tutelado pela ordem constitucional, principalmente por sua “importancia como
pressuposto a manutencdo e gozo da proépria vida — e vida com dignidade”
(SARLET; FIGUEIREDO, 2012, p. 31-32). Os autores também discorrem sobre
a fundamentalidade formal do direito a saude, lembrando que o referido direito
decorre de sua previsdo constitucional e desdobra-se em trés elementos, a
saber: a) o direito a saude, enquanto um direito fundamental, situa-se no
apice do ordenamento juridico (sdo normas de superior hierarquia formal e
axiolégica); b) encontram-se submetidos aos limites formais e materiais
(“clausulas pétreas”) da reforma constitucional; c) sdo normas diretamente
aplicaveis, vinculando de forma imediata as entidades estatais e os particulares
(conforme dispbe o0 8§ 1° do art. 5° da CF 88).

Cumpre destacar que as caracteristicas da saide como um direito social
acabam por exigir do Estado a execucao de acdes concretas e efetivas para a
promocao, protecao e assisténcia a saude e de intervencdes na dinamica social

gue garantam o exercicio deste direito (AITH, 2010).

Céamara Municipal de Salvador
Praca Thomé de Souza, s/n°, Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia — Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271 | E-mail: iris.dourado@cms.ba.gov.br



Nesse sentido, a propria CF 88 criou o Sistema Unico de Saude (SUS)
com vistas a efetivacdo do direito a saude no Brasil, reputando-se
inquestionaveis 0s inimeros avancos alcancados desde entdo, inclusive a
elaboracdo e implementacdo de politicas e a¢cdes de promocao, prevencgéo e
controle de doengas no pais.

Dentre os principais avangos, pode-se destacar a criacdo de politicas de
salde voltadas para a estruturacéo e consolidacédo da atencédo basica (AB) e da
assisténcia a saude de publicos-alvo, dentre estes, a mulher, a pessoa idosa, a
populacdo negra e os portadores de doengas crbnicas, com destaque para a
criacdo da Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, que
organiza linhas de cuidado integral e o Programa Farmacia Popular para acesso
a medicamentos via SUS. Vale ressaltar que as politicas de saude se baseiam
em vigilancia, informag&o, monitoramento e na integracdo de diferentes niveis
de atencdo (primaria, especializada e de urgéncia/emergéncia).

Em relacdo a evolucdo da politica e dos programas de prevencdo e
controle de canceres no Brasil, destaca-se o papel do Instituto Nacional do
Cancer (INCA) que, desde 1988 com a promulgacdo da nova Constituicdo do
Brasil, tem a responsabilidade de elaborar as politicas de controle do cancer no
pais.

Vale ressaltar que a historia do INCA é bem anterior ao reconhecimento
da saude como um direito de cidadania no Brasil e tem como marco historico a
criacdo do Centro de Cancerologia, a partir do Decreto-Lei n°® 37 de janeiro de
1937, considerado o precursor do referido instituto.

Em 1991, o novo regimento do Ministério da Saude, passou a atribuir ao
INCA a funcéo de 6rgdo assessor, executor e coordenador da Politica Nacional
de Prevencédo e Controle do Cancer. Este regimento foi mantido pelos decretos
de 1998 e 2000.

Também é importante destacar a evolucdo legislativa referente ao
controle do cancer no pais. Em 2005, o Ministério da Saude publicou a Portaria
n° 2439, que instituiu a Politica Nacional de Atencédo Oncoldgica e reconheceu
formalmente o cancer como problema de saude publica. Trata-se de um marco

histérico no processo de atencdo a saude dos pacientes oncolégicos no Brasil.
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https://www.google.com/search?q=Rede+de+Aten%C3%A7%C3%A3o+%C3%A0+Sa%C3%BAde+das+Pessoas+com+Doen%C3%A7as+Cr%C3%B4nicas&oq=principais+pol%C3%ADticas+de+doen%C3%A7as+cronicas+sus&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEyMjEzajBqMTWoAgiwAgE&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAuX2UW8BqOg_S2qNqU_14slgQMum73q_e59R1c1AMTipkWU9MNLjPj5GpsPfkNq807Vl80pPJLBOKWVZWZO_T-4bDUTFmLBA5dAqRU3Pky8dCBG_9laQ7f2SXJObKmwoE_Yxm7Xy05BsnAMTdrd0xzzgN4m4fnZZTPeUgOTITTjWQ&csui=3&ved=2ahUKEwjxgL_4zpyRAxWFlJUCHRMrL7wQgK4QegQIARAC
https://www.google.com/search?q=Programa+Farm%C3%A1cia+Popular&oq=principais+pol%C3%ADticas+de+doen%C3%A7as+cronicas+sus&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEyMjEzajBqMTWoAgiwAgE&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAuX2UW8BqOg_S2qNqU_14slgQMum73q_e59R1c1AMTipkWU9MNLjPj5GpsPfkNq807Vl80pPJLBOKWVZWZO_T-4bDUTFmLBA5dAqRU3Pky8dCBG_9laQ7f2SXJObKmwoE_Yxm7Xy05BsnAMTdrd0xzzgN4m4fnZZTPeUgOTITTjWQ&csui=3&ved=2ahUKEwjxgL_4zpyRAxWFlJUCHRMrL7wQgK4QegQIARAD

Em 2012, foi aprovada a Lei Federal 12.732 que dispde sobre o primeiro
tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo

para seu inicio. Abaixo, trecho da referida norma.

Art. 1° O paciente com neoplasia maligna recebera, gratuitamente, no Sistema Unico
de Salde (SUS), todos os tratamentos necessarios, na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. A padronizacdo de terapias do cancer, cirdrgicas e clinicas, devera ser
revista e republicada, e atualizada sempre que se fizer necessario, para se adequar ao
conhecimento cientifico e a disponibilidade de novos tratamentos comprovados.

Art. 2° O paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao primeiro
tratamento no Sistema Unico de Sadde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a
partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patoldégico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario unico.

§ 1° Para efeito do cumprimento do prazo estipulado no caput, considerar-se-a
efetivamente iniciado o primeiro tratamento da neoplasia maligha, com a realizacdo de terapia
cirirgica ou com o inicio de radioterapia ou de quimioterapia, conforme a necessidade
terapéutica do caso.

§ 2° Os pacientes acometidos por manifestacdes dolorosas consequentes de neoplasia
maligna terdo tratamento privilegiado e gratuito, quanto ao acesso as prescricdes e
dispensacao de analgésicos opiaceos ou correlatos.

§ 3° Nos casos em que a principal hipétese diagndstica seja a de neoplasia maligna, os
exames necessarios a elucidacdo devem ser realizados no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
mediante solicitagdo fundamentada do médico responséavel. (Incluido pela Lei n°® 13.896, de
2019) (Vigéncia)

Figura 1. Parte da Lei 12.732/2012. Fonte: https://

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112732.htm

Outro marco legislativo nesse processo foi a publicacdo da Lei Federal n°
14.238/2021 que instituiu o Estatuto da Pessoa com Cancer, destinado a
assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa
com céancer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua
inclusédo social e a recente Lei 14.758/2023 que instituiu a Politica Nacional de
Prevencéo e Controle do Cancer no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS)
e o Programa Nacional de Navegacao da Pessoa com Diagnéstico de Cancer.

Além do exposto, vale destacar que o MS vem publicando uma série de
normas infralegais com vistas a regulamentar a prevencdo e o controle dos

canceres no Brasil. Abaixo, destaque para a Portaria 6.592/2025.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13896.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13896.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13896.htm#art2

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA GM/MS N° 6.592, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2025

Altera a Portaria de Consolidagdo n° 5, de 28 de setembro de
2017, para instituir o Programa de navegagio da pessoa com
diagnadstico de céncer, no 4mbito do Sistema Unico de Salde -
SUS.

A MINISTRA DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuices que Ihe conferem os incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 87 da
Constituico, resolve

Art.1° A Portaria de Consolidacdo n® 5, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteraciies

"Art. 863T Fica instituido o Programa de navegagdo da pessoa com diagnéstico de céncer, no dmbito do Sistema Unico de
Salide - SUS, na forma do anexo CXLII" (NR)

Art. 2° O Anexo CXLIII da Portaria de Consolidagdo n® 5, de 28 de setembro de 2017 passa a vigorar na forma do Anexo a esla
Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

NiSIA TRINDADE LIMA

Figura 2. Parte da Portaria 6.592/2025. Fonte: https:// https://
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2025/prt6592_07_02_2025.html

No contexto regional, em 2024 foi aprovado o Plano Estadual de
Promocao, Prevencéo, Diagnostico e Tratamento do Cancer — Bahia, 2024 —
2027, através da Resolugdo CIB n° 446/2024, ja encaminhado ao Ministério da
Saude. O referido Plano, substitui o Plano Estadual de Atengcédo ao Cancer 2016
— 2023, passando a nortear as ac¢des voltadas ao enfrentamento do cancer no
Estado da Bahia. Além disso, o Desenho Regional da Rede de Atencdo ao
Paciente com Cancer na Assisténcia de Alta Complexidade compde o Plano
Estadual de Promocédo, Prevencdo, Diagnostico e Tratamento do Céancer —
Bahia, 2024 — 2027. Segundo dados da Secretaria Estadual de Saude, Salvador
dispdem de sete (07) hospitais de referéncia para o tratamento oncologico a ser
realizado pelo SUS.

Assim, a partir da exposi¢do acima, é possivel afirmar que a instituicdo da
carteira de identificacdo da pessoa com cancer coaduna com a politica de
atencao as pessoas com cancer no ambito do SUS em seus diferentes niveis de
gestdo e podera contribuir portanto, com a garantia do exercicio de direitos
relacionados as condicfes limitantes de saude que a gravidade da doenca impde

aos pacientes oncolégicos.
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Informacgdes sobre Tratamento Oncoldgico no SUS

Inicio / Atengdo 3 saide / 3o cidaddo / Assisténcia Farmacéutica / Medicamentos Estratégicos / Informagdes sobre Tratamento Oncolégico ne SUS

A Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Ateng3o 4 Satide tem como objetivo a redugio da mortalidade e
incapacidade causadas por esta doenga e ainda a possibilidade de diminuir a incidéncia de alguns tipos de cancer, bem como contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos pacientes, por meio de agdes de promogio, prevengio, detecgio precoce, tratamento oportune e cuidados

Assisténcia Farmacéutica

Legislagio na Assisténcia Farmacéutica paliativos.
R - Para ter acesso a todo o seu , inclusive ao il do i prescrito, o paciente deve estar cadastrado em
Camara de Condiliagio de Satide (CCS) o o N . N L - N
uma das abaixo r que sdo F na Alta Ci em O no SUS. Os municipios que ndo
possuem estas unidades devem direcionar os pacientes, através da sua central de regulagio, para a Unidade de Assisténcia de Alta
Centro de Informagda sobre Medicamentos Complexidade em Oncologia (Unacan) ou ao Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon) mais préximo de sua

residéncia, a fim de viabilizar o atendimento. Mais informagdes podem ser obtidas na Secretaria de Salide do seu municipio.
Medicamentos Basicos

Salvador
Hospital Professor Edgard Santos/Hospital Universitdrio — Unacon com Servigo de Hematologia
Medicamentos Especializados - Hospital Aristidez Maltez/ Liga Baiana Contra o Cancer - Cacon com Servigo de Oncologia Pediatrica

Hospital Santo Anténio/Obras Sociais Irma Dulce — Unacon
M - Hospital Santa Isabel/Santa Casa de Misericérdia da Bahia - Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Hospital Geral Roberto Santos/Cican - Unacen

Tratamento Oncolégico no SUS Hospital Martagé? Gesteira — Unacon exclusivo para servigo de Oncopediatria
Hospital Portugués — Servigo Isolado/ Radioterapia

Figura 3. Informagfes sobre tratamento oncoldgico no SUS na Bahia. Fonte:
https://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-
saude/comofuncionaosus/medicamentos/medicamentos-estrategicos/informacoes-sobre-
tratamento-oncologico-no-sus/

3 CONSIDERACOES GERAIS

O acima exposto, reforca que o tema € objeto de atencdo do campo da
salde e, portanto, cabe a discussédo no ambito da presente Comissdo Temética
cuja atribuicdo, dentre outras, € de analisar as proposi¢cdes legislativas que
versem sobre politicas, programas e a¢des publicas de saude, ja que € por meio

do SUS que o povo brasileiro exerce o direito a satde no Brasil.

A ementa do PLE 34/2023 institui a carteira de identificacdo da pessoa
com cancer na cidade de Salvador. O documento de identificacdo proposto tera
validade municipal e devera ser emitido pelo Poder Executivo Municipal sem

qualquer 6nus para o requerente.

Segundo a proposicéo legislativa a Carteira de Identificagcdo da Pessoa
com Cancer podera ser apresentada em reparticbes publicas e privadas para
garantia de direitos e prioridades. No entanto, o PLE em comento ndo definiu
gual Secretaria ou 6érgdo municipal a ser encarregado da emissao do documento

cabendo ao Poder Executivo regulamentar a proposta.
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Importa observar que, o art. 2° da referida proposicao apresenta os dados
cadastrais obrigatérios que deverdo constar da Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Cancer, tais como, nome completo, CPF do requerente, dentre
outros. Abaixo, o PLE 34/2023 em destaque.

PROJETO DE LEI N° 34/ 2023

Institui a Carteira de Identificagiio da Pessoa com Céncer na cidade de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no municipio de Salvador, a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Cancer, destinada a conferir comprovagio ao individuo acometido por neoplasia
maligna.

Art. 2°. A Carteira de Identificacio da Pessoa com Céncer serd expedida sem qualquer
onus, por meio de requerimento preenchido e assinado pelo interessado (a).
acompanhado do relatério médico. bem como demais documentos exigidos pelo drgdo
competente municipal.

§1° A carteira de identificacfio tera validade de 05 (cinco) anos, devendo ser revalidada
com o mesmo nimero de cadastro.

§2° A carteira de identificacdo contera obrigatoriamente os seguintes dados:

I - Nome completo;

II - Data de emissio e sua validade:

III - CPF do requerente;

IV - Namero desta lei.

§3° Sera considerado como licito para todos os efeitos, a apresentagio da Carteira de
Identificagio da Pessoa com Cincer em reparticies publicas ou privadas, dentro do
municipio de Salvador, para garantia de direitos e prioridades.

Art. 3* O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, definindo os melhores critérios
dentro de sua gestdo para a forma de requerimento e disponibilizacio da carteira de
identificacio.

Art. 4" Esta Lei entra em vigor 60 dias apds a data de sua publicacdo.
Salvador, 06 de margo de 2023,

SIDNINHO
VEREADOR

Figura 4. Projeto de Lei 34/2023 de autoria do vereador Sidninho.
Fonte:http://177.21.11.131:8888/LEG/Upload/e-legislativo/PLE342023/3E47A99C-
382B-414B-9A68-A704D341FA9C.pdf.

Assim, a partir do exposto e da leitura da proposicao em destaque, pode-
se dizer que a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Cancer podera facilitar
0 acesso ao sistema de saude bem como, ampliar o debate acerca do controle
e tratamento do cancer no municipio de Salvador. Além disso, a discussédo no
ambito da Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social
podera fornecer elementos para a consolidacéo dos principios da integralidade,
intersetorialidade e eficiéncia no atendimento ao paciente no SUS municipal.
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