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Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Sandro Alex dos Santos Silva
Filho, que estabelece normas de responsabilidade civil e cobertura securitaria no ambito do
Estacionamento Rotativo Pago — Zona Azul no Municipio de Salvador, estabelece

procedimento para atendimento a sinistros, reforga medidas de prevengao e transparéncia.

Em relatério, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de proposigcoes

legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comisszo, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da Camara

Municipa! do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposigéo, analisando a /;’ 7
/ P
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta. // =

E o breve relatério.

ANALISE

A proposicéo submetida & analise encontra respaldo nos artigos 12, Ill, e 172 da
Resolucéo n° 910/91 — Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como

j



no inciso Il do art. 44 e no art. 46 da Lei Organica do Municipio de Szalvador.

O Projeto de Lei se revela juridicamente viavel e socialmente oportuno, pelos

seguintes fundamentos:

Competéncia Legislativa do Municipio, art. 30, incisos | e V. da Constituicdo Federal,
confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, 0s servicos

publicos de interesse local.

O servico de estacionamento rotativo pago (Zona Azul) & servico publico tipico,
explorado mediante delegagdo. Assim, o Municipio detém competéncia normativa plena
para disciplinar as condi¢des de sua prestagao, inclusive quanto a responsabilidade civil da

concessionaria perante os usuarios.

A UniZo possui competéncia privativa para legislar sobre direito civil (art. 22, [, CF).
Todavia, a proposi¢cdo ndo cria normas gerais de responsabilidade civil, mas disciplina

obrigactes especificas relacionadas a execugédo de servigo ptblico municipal.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente admitido a atuag&o normativa dos
Municipios em matérias que, embora tangenciem institutos de direito civil, estejam
estritamente vinculadas ao exercicio de competéncias locais (RE 586224/SP, com

repercussao geral).
Logo. ndo ha invasao da competéncia privativa da Uniao.

O art. 37, §6°, da CF/88 estabelece que as pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos respondem objetivamente pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

A proposicdo apenas concretiza esse mandamento constitucional, positivando o
dever de reparagé&o e criando mecanismos operacionais (seguro obrigatério, prazos,

transparéncia) que déo efetividade ao direito fundamental a reparacéo (art. 5°, V e X, CF).

O servico de Zona Azul configura relagdo de consumo, atraindo a aplicagdo d
Codigo de Defesa do Consumidor (art. 5°, XXXll e art. 170, V, CF/88).




O projeto prestigia, ainda, principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,

t-ransparéncia e moralidade administrativa (art. 37, caput, CF/88).

A proposicdo encontra-se redigida de forma clara, com articulacédo ldgica,
observando boa técnica legislativa, conforme exigem a Lei Complementar n® 95/1998 e o

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, esta Comiss&o conclui que o Projeto de Lei n° 342/2025 &
constitucional, legal e juridicamente adequado, encontrando amparo nos arts. 30, l e V, e
37, §6° da Constituicdo Federal, bem como na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal acerca da competéncia municipal para regulamentagéo de servigos

publicos de interesse local.

'VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, opino pela APROVAGAOQ do referido Projeto de Lei n° 342/2025.

Salvador/BA, 26 de agosto de 2025. /
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Parecer deliberado
em colegiado.
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