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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 350/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacéo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n° 350/2025, de
autoria do Vereador Professor Hamilton Assis, que “Institui Campanha
Permanente de Combate ao Machismo e Valorizacdo das Mulheres na Rede
Municipal de Ensino, e da outras providéncias”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

No que diz respeito ao historico da matéria, foi registrado pela referida
Supervisdo que a proposicao reapresenta o PLE-158/2020, que por sua vez foi
arquivado sem parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e Redacao Final,
nos termos do art. 183 do Regimento Interno.

A titulo de informacao legislativa, a Supervisdo em comento pontuou que
o PLE-295/2025 tem como objeto o universo da masculinidade, enquanto o
projeto em estudo esté direcionado a interacao entre homens e mulheres.

Foi ainda esclarecido que o projeto se diferencia do PLE-102/2019, pois
este tem como escopo de atuacéo a educacgao de infratores, enquanto o projeto
em analise possui as escolas municipais como publico alvo.

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada a “possibilidade de
eventual incremento de despesa para o Erario Municipal nos termos do art. 188,
do Regimento Interno”.

A Comisséao de Constituicéo e Justica (CCJ) e a Comisséo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram conjuntamente pela aprovacao-com
emenda modificativa- do Projeto de Lei em tela, seguindo entdo o processo
legislativo de tramitacdo e devera ser avaliado pelas demais Comissdes
Tematicas (entre elas, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher) e pelo
Plenario da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cédo em questéao,
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cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgdos institucionais relacionados a temética em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a tematica relacionada ao referido Projeto de Lei
e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a discussao
a questado relativa a instituicdio da Campanha Permanente de Combate ao
Machismo e Valorizagdo das Mulheres na Rede Municipal de Ensino, no ambito

da cidade de Salvador.

2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n® 350/2025 que a proposicao
visa a instituicdo da Campanha Permanente de Combate ao Machismo e
Valorizag&o das Mulheres na Rede Municipal de Ensino, no &mbito da cidade de
Salvador.

Neste sentido, o0 projeto traz em seu bojo direcionamentos de acéo no que
tange a toda e qualquer forma de machismo, com vistas a promover a
valorizacédo das mulheres na Rede Municipal de Ensino: criacdo de uma equipe
multidisciplinar, com a participacao de docentes, alunos, pais e voluntérios, a fim
de fomentar atividades didaticas, informativas, de orientacdo e conscientizacao
sobre os direitos das mulheres e de combate ao machismo.

Contando com uma gama de objetivos, acdes e praticas pedagdgicas, 0
arcabouco de atuacao da iniciativa em analise transita por temas que carecem
de urgente discusséo por parte das esferas de poder e de todos os espacos
sociais: a cultura do machismo estrutural, que por seu turno, tem se traduzido

em um cenario nefasto onde a mulher é vista como um objeto, sofrendo,
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consequentemente, uma série de violéncias, que tém se configurado em uma
verdadeira emergéncia nacional: o alto indice de crimes de feminicidio.

No contexto soteropolitano, dados estatisticos corroboram para a
necessidade de abertura de frentes de acdo que encarem esta realidade de
forma séria e multidisciplinar.

Consoante relatado em Estudo Técnico realizado para a Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher referente ao PLE n°® 367/2025, que trata da
instituicdo da Politica Municipal de Protecdo e Atencéo Integral aos Orfdos e
Orfas do Feminicidio, no ambito da cidade de Salvador, o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (2021) demonstrou que, entre os anos de 2019 e 2020, houve
um acréscimo de 45,2% nos casos associados ao crime de feminicidio em
Salvador. Foi ainda citado significativo indice de casos de violéncia doméstica
registrados neste mesmo periodo: mais de 2 mil casos por ano.

Em adicdo aos dados acima elencados, a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), em parceria com a Secretaria da
Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSP-BA), apresentou o infogréafico
Feminicidios na Bahia 2026, que esclareceu que, desde o0 ano de 2017 até 2025,
a Bahia registrou 891 feminicidios, se traduzindo em uma média de uma mulher
vitima letal de violéncia de género a cada quatro dias. Foi informado ainda que,
em 2025, a Bahia registrou 102 feminicidios, uma reducéo de 7,3% em relacdo
ao ano anterior, quando foram registrados 110 casos.

Foi, todavia, observado pela Superintendéncia que, apesar de ter havido
reducdo no numero absoluto de casos no ultimo ano, a taxa em relacdo a
populacdo feminina se manteve superior quando comparada ao inicio da série
histdrica, ja que, em 2025, 1,3 mulheres foram vitimas de feminicidio a cada 100
mil baianas, enquanto, em 2017, uma mulher foi vitima de feminicidio a cada 100
mil baianas. E mais: foi verificado que, também em 2025, de cada quatro
mulheres que morreram de forma violenta, uma delas foi vitima de feminicidio.

Dito isto, a criacdo de programas municipais voltados ao enfrentamento
da realidade em questdo se traduz em uma necessidade premente, que se

concatena a materializagéo do principio constitucional da Dignidade Humana.
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Neste sentido, Petrocefsky (2020) traz o seguinte:

A dignidade humana encontra limite na dignidade do outro. A qualidade
social que se atribui a dignidade exige que nao haja ferimentos nem a
um nem ao outro, sob pena de se perder o real sentido do bem-estar
social, de uma concepcdo do Estado Democratico de Direito.
(PETROCEFSKY, 2020)

Desta maneira, a protecdo integral da Dignidade Humana e seus
desdobramentos perpassa pela busca pela igualdade formal e material entre
homens e mulheres, despida de preconceitos. Assim, politicas que tenham como
escopo a promocao da integridade feminina em todas as frentes se perfazem
como imediatas, ante ao pormenorizado neste Estudo Técnico.

Neste cenario, vale lembrar sobre a existéncia da Lei Federal n°
11.340/2006) - Lei Maria da Penha, cuja ementa:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucao
Penal; e da outras providéncias. (BRASIL, 2006)

Este documento traz como necessaria a articulacdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, além de ac6es ndo governamentais, com o fito de
promover a elaboracdo e colocacdo em pratica de politicas publicas que
objetivem frear a miriade de violéncias contra a mulher, consoante se extrai do
da leitura de seu artigo 8°, caput.

Neste sentido, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
da Presidéncia da Republica elaborou a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, objetivando explanar os fundamentos para
enfrentamento da questdo, assim como as politicas publicas em formulacéo e
execucao, para a prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, assim

como para a assisténcia as mulheres em situagéo de violéncia.
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Vale citar ainda a existéncia do Decreto Federal n° 10.906, de 20 de
dezembro de 2021, que traz em sua ementa o seguinte teor: “Institui o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio”. Esta busca o enfrentamento de
todas as formas de feminicidio, por via de acbes governamentais integradas e
intersetoriais.

No que concerne exatamente especificamente a importancia de acdes
gue fomentem a discusséo e o enfrentamento das questdes em tela nos espacos
escolares, se verifica a existéncia, em ambito federal, da Lei n°® 14.164, de 10 de

junho de 2021, cuja ementa traz o seguinte:

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), para incluir contedido sobre a prevencéo
da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo bésica, e
institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
(BRASIL, 2021).

Com a alteracdo por ele proposta, a violéncia contra a mulher se
enquadrard como tema transversal nos curriculos da Educacdo Basica. Em
acréscimo, consoante disposto em seu artigo 2°, ficara instituida a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada no més de
marco de cada ano, em todas as instituices publicas e privadas de ensino da
Educacao Basica.

No estado da Bahia, foi promulgada pelo entdo presidente da Assembleia
Legislativa, Deputado Estadual Adolfo Menezes (PTB/BA) a Lei Ordinéria n°®
14452, de 01 de fevereiro de 2022. Em sua ementa, se Ié o seguinte: “Institui a
Campanha de Empoderamento das Mulheres e Enfrentamento ao Machismo na
rede publica de Ensino do Estado da Bahia e d&a outras providéncias”.

De acordo com este documento, cada unidade escolar sera responsavel
por criar equipe multidisciplinar, a fim de orientar e conscientizar os alunos sobre
os direitos das mulheres, bem como fomentar o combate ao machismo.

Para tanto, a lei traz objetivos a serem alcangcados com as medidas, a
exemplo do desenvolvimento de campanhas educativas, informativas e de
conscientizacdo ao longo do ano letivo, que tratem do empoderamento das

pY

mulheres e o combate a opressédo sofrida pelas mesmas; e promogao e
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capacitacdo de docentes e equipe pedagodgica para realizacdo das acdes de
discusséo e combate ao machismo.

Na cidade de Sao Luis, no estado do Maranhao, foi proposto o Projeto de
Lei n° 0322/2025, de autoria da Vereadora Thay Evangelista
(REPUBLICANOS/MA). Sua ementa traz o seguinte: teor:

Institui o Programa “Maria Vai & Escola” no ambito do Municipio de Séao
Luis, com o objetivo de promover a educagdo para a igualdade de
género e a prevencdo a violéncia contra a mulher nas unidades
escolares da rede municipal de ensino, e da outras providéncias. (SAO
LUIS, 2025).

Consoante disposto em seu artigo 2°, o programa em comento sera
desenvolvido durante todo o ano letivo, com especial enfoque durante o més de
agosto, durante a campanha “Agosto Lilas”. Além disso, ha a previsdo de
execucdo do programa com a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Educacao, que podera contar com apoio da Procuradoria da Mulher da Camara
Municipal, da Secretaria de Direitos Humanos e de outros 6rgaos e entidades da
sociedade civil.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada até o presente
momento, proposicao legislativa correlata em tramitacdo em sua Assembleia
Legislativa. Contudo, conforme pontuado neste Estudo Técnico, houve a
promulgacdo, em 2022, da Lei Ordinaria n® 14452, de 01 de fevereiro de 2022,
que “Institui a Campanha de Empoderamento das Mulheres e Enfrentamento ao
Machismo na rede publica de Ensino do Estado da Bahia e da outras
providéncias”.

No que concerne ao municipio de Salvador, ndo foi encontrada até o
presente momento, proposicao legislativa correlata em tramitacdo na Camara
Municipal de Vereadores. Entretanto, vale salientar que a tematica em comento
ja foi alvo de analise quando da propositura do Projeto de Lei n°® 158/2020, de
autoria do entédo vereador Marcos Mendes (Psol/BA), em cuja ementa se lia o
seguinte: “Institui Campanha Permanente de Combate ao Machismo e
Valorizagdo das Mulheres na Rede Municipal de Ensino, e d& outras

providéncias”. Este se encontra atualmente armazenado.
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3  CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica levantada pelo PLE n° 350/2025, se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal e estadual e municipal.

Ante ao exposto, a elaboracao de politicas publicas que tragam a tona um
olhar sensivel e combativo as questdes relativas ao enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra a mulher se materializa como uma significativa
ferramenta ndo somente de prevencdo, mas também de conscientiza¢do sobre
as altas taxas de mortalidade deste publico-alvo e sobre a necesséaria mudanca
de mentalidade social a respeito da valorizacdo da mulher em todas as esferas
de presenca, com o fito de promover a igualdade pautada na Dignidade Humana.

A instituicdo, no ambito da cidade de Salvador, da Campanha
Permanente de Combate ao Machismo e Valorizagdo das Mulheres na Rede
Municipal de Ensino, portanto, se configura como um significativo incremento
neste processo.

Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e
votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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