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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI DE N° 35/2025
AUTORIA — Vercadora Débora Santana.
RELATOR - Vercador Duda Sanches.

EMENTA - Institui o Programa Farmicia Soliddria no dmbito do Municipio de
Salvador e da outras providéncias.

PARECER
1. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei de n® 35/2025 de autoria da Vercadora D¢bora Santana,
o qual “institui o Programa Farmécia Solidéria no dmbito do Municipio de Salvador e da

outras providéncias”.

Em respeito as disposigdes sedimentadas pelo Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador (Resolugdo n° 910/91) e pela Lei Organica do Municipio, o Setor
de Andlisc ¢ Pesquisa constatou que o projeto encontra amparo nos arts. 44, 111, ¢ 46 da
Lei Organica do Municipio, bem como na redagdo dada pelos arts. 12, Il e 172 da
Resolugdo 910/91 (Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador), apensado aos
autos trechos da legislagiio abordada pelo projeto de lei.

E o relatério.

2. Analise

O Projeto de Lei em analise institui o Programa Farmacia Soliddria no dmbito do
Municipio de Salvador e dé outras providéncias.

Preliminarmente, faz-sc mister destacar que a apreciagao em voga ¢ derivada da
exegese da redaciio dada pelo art. 68, II, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal
de Salvador, a qual prescreve:

Art. 68. E da atribuicdo das Comissoes o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

Il - compete a Comissdo de Constitui¢do e Justica e Red}(:c&?r
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a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal
em Plendario, sobre todos os assunios em tramilagdo pela
Cédmara, para deliberagdo do Plendrio e ou de outras
Comissées, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
aprecia¢do quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou

Juridico;

Neste sentido, incumbe & Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Redagdo Final
analisar a juridicidade dos termos do projeto de lei em voga, bem como sua téenica
legislativa, o que sera efetivado nas linhas que seguem.

Ab initio, ha de se destacar o intento da propositura legislativa em formular
redagdio voltada a implementagdo do Programa Farmdcia Soliddria, a qual contribui para
a promogdo do acesso a satde a populagao vulneravel.

Entretanto, observa-se que o objeto da temdtica albergada pela propositura
legislativa aborda recebimento, armazenamento e distribuicdo de medicamentos através
de doagdes, porém a Resolugio da Diretoria Colegiada da ANVISA n® 430/2020 prevé
BPDA (Boas Praticas de Distribuigiio ¢ Armazenagem (BPDA) e BPT (Boas Préticas de
Transporte). os quais sdo critérios especificos que devem ser seguidos para assegurar que
o produto ndo tenha sua integridade comprometida, de modo a evitar risco 4 saude da
populagéo.

Em mesma sintonia, segue a logica da Lei n® 6.360/1976, que regulamenta a
vigildncia sanitiria de medicamentos no Brasil, que exige a conformidade com as
normas de controle de qualidade e valida¢do, bem como a distribuigdo de medicamentos,
especialmente se esses medicamentos forem provenientes de doagdes de entidades ndo
reguladas, como a comunidade e institui¢des civis.

A falta de controle dos medicamentos, ou a ma realizagio da atividade, pode
resultar na distribui¢do de produtos falsificados, vencidos, mal acondicionados ou nio
autorizados pela ANVISA, o que pode gerar riscos gravissimos, e até irrepardveis, a
saude dos cidadios.

No mais, a Lei n° 9.782/1999, que cria a ANVISA, estipula em seu art. 2° a
competéncia da Unido e orgios e entidades do Poder Executivo Federal para controlar e
fiscalizar medicamentos, como se observa abaixo:

Art. 22 Compete a Unido no dmbito do Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitdria:
%/ I - definir a politica nacional de vigildncia sanitdaria;
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11 - definir o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitaria;

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produlos, substancias e
servicos de interesse para a satde;

IV - exercer a vigildancia sanitaria de portos, aeroporios e
fronteiras, podendo essa atribui¢do ser supletivamente exercida
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

V' - acompanhar e coordenar as agées estaduais, distrital e
municipais de vigilancia sanitaria;

VI - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

VII - atuar em circunstancias especiais de risco a satide; e

VIII - manter sistema de informagoes em vigildncia sanitaria, em
cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1¢ A competéncia da Unidgo serd exercida:

I - pelo Ministério da Satide, no que se refere a formulagdo, ao
acompanhamento ¢ a avalia¢do da politica nacional de vigilancia
sanitiria e das diretrizes gerais do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitdria;

Il - pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVS, em
conformidade com as atribui¢des que the sdo conferidas por esta
Leir e

Il - pelos demais orgéios e entidades do Poder Executivo Federal,
cujas areas de atuagdo se relacionem com o sistema.

Uma vez que a redagdo da propositura ndo segue os preceitos fixados pela
ANVISA para garantir a seguranga e 0 bem-estar transindividual, é indiscutivel a
configuragiio da ineficiéncia administrativa prevista no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

Neste segmento, ¢ indubitavel que o ato administrativo somente serd valido
quando satisfazer o fim legal submetido 4 lei. Impde que o administrador publico se
limite a praticar o ato para seu fim legal. Finalidade esta inafastivel do interesse publico,
cujo seu descumprimento pode ser configurado como desvio de finalidade.
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Assim, ndo ¢ possivel a administragdo por ato administrativo contrariar a lei, pois a
lei rege o ato administrativo, assim, a administragdo pliblica somente pode fazer o que a lei
permitir, no siléncio da lei interpreta-se como vedagio.

Neste sentido, malgrado seja louvavel a iniciativa legislativa em epigrafe, é certo
que seu conteudo macula o dispositivo constitucional, razio pela qual inexoravelmente
encontra-s¢ 0 projeto de lei em tela incompativel com o texto regimental, fato que
obstaculiza o seu tramite nesta Casa Legislativa,

Ante o exposto, portanto, considerando os vicios ao ordenamento juridico supra
apresentados, este parecer opina pela REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 35/2025.

3. Voto

Ante o exposto, revelados os méritos do PROJETO DE LEI N° 35/2025, opina-se
pela sua REJEICAO, devendo o projeto seguir o rito legislativo ordinario doravante.

Sala das Comissdes, 09 de abril de 2025+

Membro da Comissio de C(} stituigio, Justi¢a e Redagiio Final
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Parecer deliberado W

em colegiado.
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