CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

PROJETO DE LEI N° 352/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo e divulgacdo de relatorios técnicos para a
supressdo, remanejamento e alteracdes nas linhas de Onibus e outros modais de transporte
coletivo no municipio de Salvador.

Art. 1°. O Poder Executivo Municipal fica obrigado a realizar prévio relatério técnico de
repercussao social, financeira e de transito como condig@o para a supressao, remanejamento e
alteracdes nas linhas de 6nibus e outros modais de transporte coletivo no municipio de Salvador.

81° A conducdo do relatorio técnico de repercussdo social, financeira e de trénsito devera
assegurar a realizacdo de mecanismos de efetiva participacdo popular, priorizando os instrumentos
de audiéncias e consultas publicas.

§2°. O relatdrio técnico de repercussdo social, financeira e de transito devera ser produzido com
os dados administrativos do Municipio de Salvador e demais pesquisas de 6rgdos de pesquisa e
contemplar, no minimo, estimativas quanto aos aspectos de transito, vizinhanca, fluxo de
passageiros, correlacdo de tempo de espera para embarque e desembarque, quantidade de modais
a serem utilizados e economicidade e modicidade das tarifas.

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal devera promover a divulgacdo do relatério técnico de
repercussao social, financeira e de transito e da decisdo de supressdo, remanejamento e alteracfes
nas linhas de 6nibus e outros modais de transporte coletivo com antecedéncia minima de 30(trinta)
dias em relacéo a entrada em vigor das mudancas.

Art.3°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap0s a sua publica¢éo.

Salvador, 22 de outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Consoante o jurista Marcal Justen Filho, o ato administrativo € manifestacdo de vontade
funcional apta a gerar efeitos juridicos, produzida no exercicio de fungdo administrativa. Com
efeito, o ato administrativo - seja ele vinculado, seja ele discricionario - esté sujeito ao principio

da motivacdo, sendo certo que, conforme Celso Anténio Bandeira de Mello

"dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagédo
lbgica entre os eventos e situa¢les que deu por existentes e a providencia tomada,
nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a
consonancia da conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de arrimo™*.

Nesse aspecto, a Lei Federal n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica, preconiza em seu art. 2° que a Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, ao mencionado principio da motivacdo. Adicionalmente, o referido instrumento

legal estabelece que

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

(..

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).

Vencida essa contextualizacdo, € sabido que o Poder Executivo do municipio de Salvador,
ha alguns anos?, vem realizando redistribuicdes® e até mesmo desativaces* de diversas linhas de

transporte rodoviario coletivo municipal.
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Tais modificacbes, que resultam na afetacdo de direitos e interesses da populacdo
soteropolitana, sdo realizadas sem a apresentacdo de prévios relatorios técnicos de repercussao
social, financeira e de transito como motivagéo para a supressao, remanejamento e alteragdes nas

linhas de Gnibus e outros modais de transporte coletivo no municipio de Salvador.

Observa-se, inclusive, que até o més de maio de 2021, somente no periodo da pandemia da
Covid-19, haviam desativadas 39 e extintas dez linhas de 6nibus na capital baiana, o que tem
gerado a insatisfacdo da populagdo com o servicgo prestado, uma vez que o0s usuarios do transporte

publico de Salvador relatam falta de 6nibus para deslocamento®.

E possivel perceber que, apos os usuarios do servico manifestarem descontentamento com
as alteracOes realizadas, o Poder Executivo municipal apresenta a justificativa de que as
modificacdes fazem parte de um processo de atualizacdo na rede de transporte publico da cidade,

com o objetivo de aprimora-la®.

Contudo, persiste a problemética de ndo serem apresentados relatorios técnicos de
repercussao social, financeira e de transito como condicdo para a supressdo, remanejamento e
alteracOes nas linhas de dnibus e outros modais de transporte coletivo no municipio, o que contraria
frontalmente o principio administrativo da motivacdo e as disposicbes da Lei Federal n°.
9.784/1999 - Lei de Processo Administrativo.

Nesse sentido, diante do interesse local, é necessario estabelecer a obrigatoriedade de que
0s atos administrativos do Poder Executivo municipal que impliquem na afetacdo de direitos ou
interesses da populagdo por suprimirem, remanejarem ou alterarem linhas de modais de transporte
publico, sejam precedidos de decisdo administrativa fundamentada e motivada da autoridade
municipal competente, com a indicacdo de extensdo, motivos e critérios técnicos que embasem

tais medidas.
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Assim sendo, propBe-se 0 presente Projeto de Lei, que dispGe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo e divulgacdo de relatdrios técnicos para a supressao, remanejamento e alteracdes nas

linhas de 6nibus e outros modais de transporte coletivo no municipio de Salvador.

Os referidos relatorios técnicos de repercussao social, financeira e de transito devem
contemplar, no minimo, estimativas quanto aos aspectos de transito, vizinhanca, fluxo de
passageiros, correlacdo de tempo de espera para embarque e desembarque, quantidade de modais

a serem utilizados e economicidade e modicidade das tarifas.

Além disso, ndo se observa nenhum tipo de gasto adicional pelo municipio, tendo em vista
que o relatério técnico de repercussdo social, financeira e de transito ser& produzido com os dados
administrativos do Municipio de Salvador e demais pesquisas de 6rgdos de pesquisa. Diante disso,
serdo utilizados dados administrativos que estdo em sua responsabilidade e/ou da empresa

concessiondria do transporte pablico municipal.

Salvador, 22 de outubro de 2021.
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